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BÁO CÁO THẨM TRA
Về việc phân bổ nguồn dự phòng ngân sách Trung ương thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2016 - 2020 

trên địa bàn tỉnh Kon Tum

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015; Luật Hoạt động giám sát của Quốc hội và Hội đồng nhân dân năm 2015.

Thực hiện sự phân công của Thường trực Hội đồng nhân tỉnh, trên cơ sở Tờ trình số 74/TTr-UBND ngày 21/6/2019 của Ủy ban nhân dân tỉnh về dự thảo Nghị quyết phân bổ nguồn dự phòng ngân sách Trung ương thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2016 - 2020 trên địa bàn tỉnh Kon Tum. Ban Kinh tế - Ngân sách đã tổ chức phiên họp toàn thể thẩm tra nội dung trên. Tham dự cuộc họp có lãnh đạo các Ban Hội đồng nhân dân tỉnh; đại diện Ủy ban nhân dân tỉnh và các sở, ngành liên quan. Ban Kinh tế - Ngân sách báo cáo kết quả thẩm tra như sau:

1. Về cơ sở pháp lý
Căn cứ Quyết định số 1865/QĐ-TTg ngày 23/11/2017 của Thủ tướng Chính phủ về việc giao kế hoạch thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 2016 - 2020 tỉnh Kon Tum, Hội đồng nhân dân tỉnh đã ban hành Nghị quyết số 14/2018/NQ-HĐND ngày 19/7/2018 về mục tiêu, nhiệm vụ và phân bổ nguồn vốn ngân sách Trung ương thực hiện các Chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 2016 - 2020 trên địa bàn tỉnh Kon Tum. Theo đó, Hội đồng nhân dân tỉnh đã trích 10% dự phòng vốn Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới theo quy định tại Quyết định số 1291/QĐ-TTg ngày 29/8/2017 của Thủ tướng Chính phủ, với tổng nguồn vốn là 65.680 triệu đồng.
Trên cơ sở tổng vốn dự phòng Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2016 - 2020 của tỉnh, căn cứ hướng dẫn của Bộ Kế hoạch và Đầu tư tại Văn bản số 1809/BKHĐT-KTNN ngày 22/3/2019(
), Ủy ban nhân dân tỉnh đã giao Sở Kế hoạch và Đầu tư chủ trì, phối hợp với các cơ quan, đơn vị có liên quan tham mưu, xây dựng dự thảo nghị quyết trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, phân bổ nguồn dự phòng ngân sách Trung ương thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2016 - 2020 trên địa bàn tỉnh Kon Tum.
2. Về nội dung dự thảo nghị quyết
Theo hướng dẫn của Bộ Kế hoạch và Đầu tư tại Công văn số 1809/BKHĐT-KTNN ngày 22/3/2019, nguồn vốn dự phòng Chương trình mục tiêu Quốc gia xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2016-2020 tỉnh Kon Tum được sử dụng để thực hiện các dự án thuộc các Đề án, Chương trình phê duyệt tại Quyết định số 1385/QĐ-TTg ngày 21/10/2018(
), Quyết định số 461/QĐ-TTg ngày 27/4/2018(
), Quyết định số 2261/QĐ-TTg ngày 15/12/2014(
) của Thủ tướng Chính phủ; trong đó ưu tiên bố trí vốn để thực hiện Đề án hỗ trợ thôn, bản, ấp của các xã đặc biệt khó khăn khu vực biên giới, vùng núi, vùng bãi ngang ven biển và hải đảo xây dựng nông thôn mới và giảm nghèo bền vững giai đoạn 2018-2020. Dựa trên các nguyên tắc, tiêu chí sử dụng nguồn vốn dự phòng, Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, phương án phân bổ như sau:
* Hỗ trợ các thôn của các xã đặc biệt khó khăn khu vực biên giới theo Quyết định số 1385/QĐ-TTg ngày 21/10/2018 của Thủ tướng Chính phủ 

Hỗ trợ 58 thôn của 08 xã đặc biệt khó khăn, biên giới thuộc phạm vi của Đề án theo Quyết định số 1385/QĐ-TTg ngày 21/10/2018 của Thủ tướng Chính phủ để đầu tư xây dựng thôn đạt chuẩn thôn nông thôn mới là 60.000 triệu đồng. Trong đó, Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh đã phân bổ chi tiết 19.400 triệu đồng trong kế hoạch năm 2019(
) cho một số thôn đặc biệt khó khăn; nguồn vốn còn lại chưa phân bổ là 40.600 triệu đồng.

* Hỗ trợ phát triển Hợp tác xã nông nghiệp theo Quyết định số 461/QĐ-TTg ngày 27/4/2018 và Quyết định số 2261/QĐ-TTg ngày 15/12/2014 của Thủ tướng Chính phủ

Hỗ trợ đầu tư phát triển kết cấu hạ tầng đối với Hợp tác xã theo Kế hoạch số 3419/KH-UBND ngày 05/12/2018 của Ủy ban nhân dân tỉnh về phát triển Hợp tác xã nông nghiệp và Liên hiệp hợp tác xã nông nghiệp đến năm 2020 trên địa bàn tỉnh, với tổng kinh phí là 5.680 triệu đồng. Trong đó, Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh đã phân bổ chi tiết 2.500 triệu đồng trong kế hoạch năm 2019(
); nguồn vốn còn lại chưa phân bổ là 3.180 triệu đồng.

3. Ý kiến của Ban Kinh tế - Ngân sách

Qua nghiên cứu phương án phân bổ nguồn dự phòng ngân sách Trung ương thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2016 - 2020 trên địa bàn tỉnh Kon Tum, Ban Kinh tế - Ngân sách nhận thấy các nội dung được phân bổ đã đảm bảo nguyên tắc, tiêu chí sử dụng nguồn dự phòng theo hướng dẫn của các Bộ ngành liên quan. Nhìn chung nội dung phân bổ đã ưu tiên bố trí vốn để thực hiện Đề án hỗ trợ thôn, bản, ấp của các xã đặc biệt khó khăn khu vực biên giới, vùng núi, vùng bãi ngang ven biển và hải đảo xây dựng nông thôn mới và giảm nghèo bền vững giai đoạn 2018-2020. Tuy nhiên, Ban Kinh tế - Ngân sách Hội đồng nhân dân tỉnh đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh báo cáo tiếp thu, giải trình một số nội dung sau:
- Ban cơ bản thống nhất như phương án Ủy ban nhân dân tỉnh đề nghị (phương án 2)(
). Tuy nhiên, Ban nhận thấy kết quả tính toán số liệu phân bổ tại phụ lục kèm theo dự thảo nghị quyết là chưa đúng như phương án đề xuất, đề nghị chỉ đạo cơ quan chủ trì soạn thảo kiểm tra, rà soát và điều chỉnh để thống nhất số liệu cho phù hợp.
- Tại phần căn cứ dự thảo nghị quyết, bổ sung: “Thực hiện Văn bản số 1809/BKHĐT-KTNN ngày 22 tháng 3 năm 2019 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư về việc hướng dẫn sử dụng vốn dự phòng trung hạn 2016 - 2020 của Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới;”.
- Tại Điều 1 dự thảo nghị quyết, biên tập như sau: 

“Điều 1. Phân bổ nguồn dự phòng ngân sách Trung ương thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2016 - 2020

Phân bổ 65.680 triệu đồng nguồn vốn dự phòng ngân sách Trung ương thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2016 - 2020 trên địa bàn tỉnh Kon Tum để thực hiện các đề án, nhiệm vụ do Thủ tướng Chính phủ phê duyệt tại Quyết định số 1385/QĐ-TTg ngày 21 tháng 10 năm 2018 phê duyệt Đề án hỗ trợ thôn, bản, ấp của các xã đặc biệt khó khăn khu vực biên giới, vùng núi, vùng bãi ngang ven biển và hải đảo xây dựng nông thôn mới và giảm nghèo bền vững giai đoạn 2018-2020; Quyết định số 461/QĐ-TTg ngày 27 tháng 4 năm 2018 phê duyệt Đề án phát triển 15.000 hợp tác xã, liên hiệp hợp tác xã nông nghiệp hoạt động có hiệu quả đến năm 2020; Quyết định số 2261/QĐ-TTg ngày 15 tháng 12 năm 2014 phê duyệt Chương trình hỗ trợ phát triển hợp tác xã giai đoạn 2015-2020.(Phân bổ chi tiết tại phụ lục kèm theo)”
- Tại khoản 1 Điều 2 dự thảo nghị quyết, biên tập như sau:
“1. Giao Ủy ban nhân dân tỉnh tổ chức triển khai thực hiện.

a) Theo dõi, đánh giá kế hoạch đầu tư nguồn dự phòng ngân sách Trung ương Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2016 - 2020 trên địa bàn tỉnh. 

b) Thông báo vốn cho các Hợp tác xã khi đáp ứng đủ điều kiện, tiêu chí theo quy định.

c) Phối hợp với các Bộ, cơ quan Trung ương tổ chức triển khai thực hiện, theo dõi, kiểm tra, đánh giá chương trình, dự án đầu tư từ nguồn vốn nêu trên trên địa bàn tỉnh.”

Trên đây là Báo cáo thẩm tra của Ban Kinh tế - Ngân sách. Kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh Khóa XI Kỳ họp thứ 8 xem xét, quyết định./.
	Nơi nhận:

- Thường trực HĐND tỉnh;

- UBND tỉnh;
- Đại biểu HĐND tỉnh; 


- Lưu: VT, KT-NS.
	TM. BAN KINH TẾ - NGÂN SÁCH

TRƯỞNG BAN

Đã ký
Hồ Văn Đà


� Văn bản số 1809/BKHĐT-KTNN ngày 22/3/2019 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư về việc hướng dẫn sử dụng vốn dự phòng trung hạn 2016 - 2020 của Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới.


(�) Phê duyệt Đề án hỗ trợ thôn, bản, ấp của các xã đặc biệt khó khăn khu vực biên giới, vùng núi, vùng bãi ngang ven biển và hải đảo xây dựng nông thôn mới và giảm nghèo bền vững giai đoạn 2018-2020.


(�) Phê duyệt Đề án phát triển 15.000 hợp tác xã, liên hiệp hợp tác xã nông nghiệp hoạt động có hiệu quả đến năm 2020.


(�) Phê duyệt Chương trình hỗ trợ phát triển hợp tác xã giai đoạn 2015-2020.


(�) Tại Thông báo số 11/TB-HĐND ngày 14/3/2019 của Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh.


(�) Tại Thông báo số 11/TB-HĐND ngày 14/3/2019 của Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh.


(�) Thôn đặc biệt khó khăn hệ số 1,5; các thôn còn lại hệ số 1,0.
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