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Tình hình thực hiện thu - chi ngân sách 6 tháng đầu năm 
và nhiệm vụ, giải pháp 6 tháng cuối năm 2020
                              
          

Thực hiện chương trình kỳ họp thứ 10 Hội đồng nhân dân tỉnh Khóa XI; Ủy ban nhân dân tỉnh báo cáo tình hình thực hiện thu, chi ngân sách 6 tháng đầu năm và nhiệm vụ, giải pháp thực hiện 6 tháng cuối năm 2020, cụ thể như sau: 
A. ĐÁNH GIÁ TÌNH HÌNH THỰC HIỆN THU - CHI NGÂN SÁCH 6 THÁNG ĐẦU NĂM 2020
I. Tình hình thu ngân sách (theo biểu 01 đính kèm)
1. Về thu ngân sách nhà nước trên địa bàn 

Dự toán thu ngân sách nhà nước (NSNN) trên địa bàn năm 2020 Hội đồng nhân dân tỉnh giao 3.505.000 triệu đồng; thực hiện thu 4 tháng đầu năm 937.386 triệu đồng đạt 26,7% dự toán; ước thực hiện 6 tháng thu 1.532.000 triệu đồng đạt 43,7% dự toán và bằng 106,5% so với cùng kỳ năm trước (ước thực hiện thu 6 tháng sau khi loại trừ số hoàn thuế giá trị gia tăng hoạt động xuất nhập khẩu 1.322.000 triệu đồng, đạt 37,7% dự toán và bằng 105,7% so với cùng kỳ năm trước); Trong đó:
1.1. Thu nội địa

Thực hiện 4 tháng thu 874.202 triệu đồng, đạt 27,0% dự toán; Ước thực hiện 6 tháng thu 1.430.000 triệu đồng, đạt 44,2% dự toán, bằng 108,1% so cùng kỳ năm trước. Thu nội địa (trừ tiền sử dụng đất
 và xổ số kiến thiết) còn lại  908.300 triệu đồng, đạt 44,3% dự toán, bằng 88,7% so cùng kỳ năm trước).

Số thu NSNN 6 tháng đầu năm 2020 ước thực hiện đạt thấp và không đạt tiến độ dự toán được giao, nguyên nhân chính là do ảnh hưởng của dịch bệnh Covid-19 làm cho sản xuất kinh doanh giảm, dẫn đến số nộp ngân sách giảm, cụ thể: (1) Đối với ngành sản xuất chế biến tinh bột sắn: Các nhà máy tinh bột sắn của tỉnh sản xuất và bán ra chủ yếu xuất sang thị trường Trung Quốc. Do ảnh hưởng của dịch bệnh, các doanh nghiệp không xuất khẩu được hàng hoá sang Trung quốc, kéo theo việc tiêu thụ sản phẩm của các Nhà máy tinh bột sắn trên địa bàn tỉnh giảm mạnh. Từ đó Doanh nghiệp không có khả năng thanh toán tiền lương cho công nhân, một số công nhân nghỉ làm, dẫn đến năng lực sản suất của nhà máy giảm, kéo theo số thuế nộp NSNN giảm. (2) Đối với lĩnh vực vận tải đường bộ: Do ảnh hưởng của dịch bệnh, lưu lượng hàng hóa trung chuyển ít, sản phẩm tiêu thụ chậm do đó ảnh hưởng không nhỏ đến các doanh nghiệp kinh doanh vận tải hàng hóa; nhu cầu đi lại của Nhân dân ít, các dịch vụ vận tải hành khách giảm mạnh, một số nhà xe nghỉ chạy tuyến cố định để giảm lỗ, số lượng đầu phương tiện vận tải xuất bến trong ngày rất thấp. (3) Đối với hoạt động thương mại, dịch vụ (lưu trú, ăn uống, karaoke,…) bị tác động mạnh nhất bởi dịch bệnh COVID-19. 

Bên cạnh đó, Chính phủ ban hành Nghị định số 41/2020/NĐ-CP ngày 8 tháng 4 năm 2020 về gia hạn thời hạn nộp thuế và tiền thuê đất, hầu hết các ngành nghề, lĩnh vực đều thuộc đối tượng được gia hạn thời hạn nộp thuế giá trị gia tăng, thuế thu nhập doanh nghiệp, thuế thu nhập cá nhân và tiền thuê đất (thời hạn gia hạn chung là 5 tháng, riêng hộ gia đình, cá nhân kinh doanh đến ngày 31 tháng 12 năm 2020) làm giảm thu NSNN. Số tiền thuế được gia hạn ước khoảng  200.000 triệu đồng sẽ được thu vào các tháng cuối năm 2020.

Tình hình thu ở một số lĩnh vực có số thu lớn như sau:

- Thu từ khu vực doanh nghiệp nhà nước trung ương: Thực hiện 4 tháng 168.817 triệu đồng, đạt 23,5% dự toán. Ước thực hiện 6 tháng 258.200 triệu đồng, đạt 36,0% dự toán, bằng 99,6% so cùng kỳ năm trước; Số thu khu vực này đạt thấp, chủ yếu từ thuế tài nguyên nước thuỷ điện của các Nhà máy thuỷ điện trên địa bàn
 , nguyên nhân là do tình hình thời tiết trong những tháng đầu năm 2020 diễn biến thời tiết nắng nóng, khô hạn, lượng mưa trên địa bàn thấp, làm ảnh hưởng đến tiến độ nguồn thu ngân sách nhà nước của các nhà máy thủy điện trên địa bàn. 
- Thu từ khu vực doanh nghiệp nhà nước địa phương: Thực hiện 4 tháng 16.757 triệu đồng, đạt 64,5% dự toán. Ước thực hiện 6 tháng 19.400 triệu đồng, đạt 74,6% dự toán, bằng 94,8% so cùng kỳ năm trước.
- Khu vực thuế công thương nghiệp ngoài quốc doanh: Thực hiện 4 tháng  250.646 triệu đồng, đạt 40,1% dự toán; ước thực hiện 6 tháng 287.400 triệu đồng đạt 46,0% dự toán, bằng 96,0% so cùng kỳ năm trước. 

- Thu tiền sử dụng đất: Thực hiện 4 tháng 140.114 triệu đồng đạt 70,1% dự toán
; ước thực hiện 6 tháng thu 175.500 triệu đồng, đạt 87,8% so dự toán bằng 69,4% so cùng kỳ năm trước. Ngoài ra Hội đồng nhân dân tỉnh giao tăng thu từ các dự án khai thác quỹ đất so với dự toán trung ương: 898.000 triệu đồng; ước thực hiện 6 tháng thu 300.000 triệu đồng đạt 33,4% dự toán.
- Thu từ hoạt động xổ số kiến thiết: Thực hiện 4 tháng 35.167 triệu đồng
 đạt 41,4% dự toán; Ước thực hiện 6 tháng: 46.200 triệu đồng
, đạt 54,4% dự toán giao, bằng 100,4% so cùng kỳ.
1.2. Thu từ hoạt động xuất nhập khẩu:
Nguồn thu điều tiết ngân sách Trung ương hưởng 100%, thực hiện 4 tháng 63.184 triệu đồng, đạt 23,4% dự toán, ước thực hiện 6 tháng 102.000 triệu đồng đạt 37,8% dự toán và bằng 87,9% so cùng kỳ
. Hoàn thuế giá trị gia tăng  (210.000) triệu đồng.

2. Thu nội địa ngân sách địa phương được hưởng theo phân cấp: dự toán Hội đồng nhân dân tỉnh giao 2.993.150 triệu đồng. Thực hiện 4 tháng 773.204 triệu đồng đạt 25,8% dự toán; ước thực hiện 6 tháng thu 1.294.000 triệu đồng
 đạt 43,2% dự toán và bằng 108,2% so cùng kỳ năm trước. 
3. Công tác thu hồi nợ đọng thuế:
- Nợ thuế tại thời điểm ngày 31 tháng 12 năm 2019: tổng số tiền thuế, phí, tiền phạt và tiền chậm nộp mà người nộp thuế còn nợ là 377.582 triệu đồng. Đến ngày 30 tháng 4 năm 2020, tổng số tiền thuế, phí, tiền phạt và tiền chậm nộp mà người nộp thuế còn nợ là 399.132 triệu đồng
; trong đó: Nợ khó thu là 297.376 triệu đồng
, nợ có khả năng thu là 101.756 triệu đồng
. Tỉ lệ nợ có khả năng thu so với dự toán thu NSNN năm 2020 (tại thời điểm cuối tháng 04 năm 2020) là 3,1% (theo quy định, hướng dẫn của Tổng Cục thuế
 tỉ lệ này không vượt quá 5%).

- Ước tình hình nợ thuế đến thời điểm ngày 30 tháng 6 năm 2020: Dự kiến tổng nợ thuế đến ngày 30 tháng 6 năm 2020 là 375.000 triệu đồng, giảm 2.618 triệu đồng (-0,7%) so với tổng nợ tại thời điểm ngày 31 tháng 12 năm 2019, trong đó:  Nợ có khả năng thu là 75.000 triệu đồng, giảm 7.895 triệu đồng (-9,5%) so với nợ có khả năng thu tại thời điểm ngày 31 tháng 12 năm 2019 (chiếm tỷ trọng khoảng 2,3% so dự toán thu nội địa năm 2020). Nợ khó thu là 300.000 triệu đồng, tăng 5.277 triệu đồng (1,8%) so với nợ khó thu tại thời điểm ngày 31 tháng 12 năm 2019.

II. Thực hiện chi ngân sách địa phương (theo biểu số 02 đính kèm):
Dự toán chi ngân sách địa phương năm 2020 Hội đồng nhân dân tỉnh giao 8.277.847 triệu đồng; nhiệm vụ chi năm 2019 còn tiếp tục chuyển nguồn sang năm 2020: 2.562.194 triệu đồng; Nhiệm vụ chi ngân sách địa phương năm 2020 (tính cả chuyển nguồn) 10.840.041 triệu đồng. Thực hiện chi ngân sách địa phương 4 tháng: 2.881.711 đạt 26,6% nhiệm vụ chi. Ước thực hiện chi 6 tháng: 4.606.000 triệu đồng đạt 42,5% nhiệm vụ chi và bằng 135,4% so cùng kỳ năm trước. Bao gồm:

1. Chi đầu tư phát triển
1.1. Chi đầu tư phát triển: Thực hiện 4 tháng: 1.296.909 triệu đồng đạt 34,7% nhiệm vụ chi. Ước thực hiện 6 tháng 1.765.000 triệu đồng đạt 47,2% nhiệm vụ chi, bằng 129,7% so cùng kỳ năm trước
, cụ thể:
- Chi đầu tư từ các nguồn vốn thuộc ngân sách địa phương: Thực hiện 4 tháng 312.721 triệu đồng đạt 22,0% nhiệm vụ chi. Ước thực hiện 6 tháng  529.000 triệu đồng đạt 37,2% nhiệm vụ chi bằng 95,4% so cùng kỳ năm trước
 Trong đó: vốn cân đối ngân sách địa phương đạt 38,1% nhiệm vụ chi; nguồn xổ số kiến thiết đạt 30,2% nhiệm vụ chi, chi từ nguồn thu sử dụng đất (trừ đất dự án
) đạt 37,1% so với nhiệm vụ chi.  

- Chi đầu tư từ các nguồn vốn thuộc ngân sách Trung ương: Thực hiện  4 tháng 576.363 triệu đồng đạt 38,8% nhiệm vụ chi. Ước thực hiện 6 tháng 713.000 triệu đồng đạt 48,0% nhiệm vụ chi
.  
Mặc dù Ủy ban nhân dân tỉnh đã kịp thời phân bổ nguồn vốn đầu tư để các đơn vị, địa phương và chủ đầu tư nhằm đẩy nhanh tiến độ thực hiện nguồn vốn; đồng thời, thường xuyên chỉ đạo các chủ đầu tư đẩy nhanh tiến độ thực hiện và giải ngân nguồn vốn đầu tư, tuy nhiên, loại trừ vốn tạm ứng năm trước chuyển sang và vốn trái phiếu chính phủ, vốn nước ngoài kéo dài (do bị ràng buộc bởi thời hạn giải ngân nên các chủ đầu tư ưu tiên giải ngân kế hoạch vốn kéo dài) thì tỷ lệ giải ngân kế hoạch 2020 còn thấp, ngoài nguyên nhân khách quan là do thời điểm nghỉ Tết Nguyên Đán trong quý I và diễn biến phức tạp của dịch Covid - 19 đã ảnh hưởng rất lớn đến tình hình thực hiện và thanh toán vốn đầu tư, còn có các nguyên nhân như: các dự án sử dụng vốn từ nguồn thu tiền sử dụng đất và các nguồn thu để lại đầu tư, việc giải ngân kế hoạch vốn phụ thuộc vào tiến độ nguồn thu; nhiều dự án đang trong giai đoạn hoàn thiện thủ tục đầu tư nên chưa đủ điều kiện giao kế hoạch vốn; thủ tục đầu tư các dự án sử dụng vốn nước ngoài (ODA) phải thực hiện theo quy định của nhà tài trợ nên tỷ lệ giải ngân chậm; một số dự án còn vướng mắc trong khâu bồi thường, giải phóng mặt bằng…
1.2. Vốn ứng trước thực hiện đầu tư các dự án trên địa bàn: 
Ứng trước ngân sách trung ương chưa thu hồi đến ngày 31 tháng 12 năm 2019 là 627.623 triệu đồng; đến ngày 30 tháng 4 năm 2020 đã bố trí kế hoạch vốn thu hồi vốn ứng 136.704 triệu đồng; số vốn tạm ứng còn lại chưa thu hồi 490.919 triệu đồng
. Ứng trước ngân sách tỉnh thực hiện các dự án đầu tư đến ngày 31 tháng 12 năm 2019 là 175.123,5 triệu đồng; nhằm đẩy nhanh tiến độ thực hiện các dự án, trong 6 tháng đầu năm 2020 Ủy ban nhân dân tỉnh đã ứng trước ngân sách tỉnh để thực hiện các dự án 77.818,1 triệu đồng; Kế hoạch vốn đầu năm 2020 đã bố trí vốn để thu hồi tạm ứng 34.450 triệu đồng; tổng số vốn tạm ứng còn lại chưa thu hồi 218.491,6 triệu đồng. 
 Vốn đầu tư phát triển hằng năm còn hạn hẹp, nhưng nhu cầu đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng lớn; do vậy, việc bố trí kế hoạch vốn thu hồi tạm ứng được thực hiện dần dần qua từng năm. Một số dự án chưa được Trung ương bố trí kế hoạch vốn để hoàn ứng như: Quốc lộ 14C đoạn Km 72-Km 97+823, Đường NT 18 Khu Kinh tế cửa khẩu quốc tế Bờ Y.... Một số dự án mới được Trung ương bố trí để hoàn ứng một phần: Đường N5 (Đoạn nối từ đường NT 18 đến đường Hồ Chí Minh) Khu kinh tế cửa khẩu quốc tế Bờ Y,....

1.3 Về tạm ứng kế hoạch vốn chưa thu hồi:
Theo báo cáo của Kho bạc nhà nước tỉnh(
): Số dư tạm ứng vốn đầu tư phát triển tỉnh quản lý đến 31 tháng 03 năm 2020 là 377.017,1 triệu đồng(
), trong đó số dư tạm ứng quá hạn 52.058,8 triệu đồng.
1.4. Công tác quyết toán dự án hoàn thành: 

Công tác quyết toán dự án hoàn thành trên địa bàn tỉnh đã được các chủ đầu tư, đơn vị, địa phương quan tâm, đẩy mạnh và thực hiện theo quy định của Bộ Tài chính và chỉ đạo của Ủy ban nhân dân tỉnh(
). Đến hết ngày 30 tháng 4 năm 2020, các cấp đã đã thẩm tra, phê duyệt quyết toán 90 dự án (trong đó, cấp tỉnh 29 dự án, cấp huyện 61 dự án
). Hiện nay, các chủ đầu tư đang triển khai công tác rà soát các dự án đã hoàn thành lập báo cáo quyết toán gửi thẩm tra, phê duyệt theo quy định.
1.5. Các vấn đề khác liên quan đến đầu tư xây dựng cơ bản:
a. Về Dự án khai thác quỹ đất phát triển kết cấu hạ tầng khu đô thị phía Nam cầu Đăk Bla:

Tổng mức đầu tư 803.516 triệu đồng tại Quyết định số 1406/QĐ-UBND 31 tháng 12 năm 2014, gồm: chi phí xây dựng 498.630 triệu đồng, bồi thường giải phóng mặt bằng 119.204 triệu đồng; quản lý dự án 4.895 triệu đồng, tư vấn đầu tư xây dựng 18.493 triệu đồng, khác 8.603 triệu đồng và dự phòng 79.096 triệu đồng. Tổng số lô của dự án 725 lô với giá dự kiến 846.362 triệu đồng(
); gồm: (i) Đấu giá 637 lô, giá khởi điểm 762.912 triệu đồng; Không đấu giá 88 lô khoảng 83.450 triệu đồng (01 lô nhà ở xã hội, nhà ở tái định cư 67.520 triệu đồng và 87 lô tái định cư Ủy ban nhân dân thành phố Kon Tum giao đất có thu tiền sử dụng đất 15.930 triệu đồng). Theo phương án đấu giá nêu trên, dự kiến số thu tiền đấu giá so với tổng mức đầu tư tăng khoảng 42.846 triệu đồng.

Đã tổ chức bán đấu giá 607/637 lô đạt 94% (trong đó, trúng đấu giá 604 lô; hủy kết quả đấu giá 03 lô); số tiền trúng đấu giá 679.544 triệu đồng bằng 89%/Phương án. Còn 30 lô chưa tổ chức đấu giá, với giá trị dự kiến 83.761 triệu đồng(
). Đến nay tổng số tiền đã thu được 677.363 triệu đồng đã được phân bổ cho Chủ đầu tư thực hiện theo tiến độ của dự án.

b. Dự án khai thác quỹ đất phát triển hạ tầng Khu Kinh tế cửa khẩu Bờ Y (giai đoạn I)(
):

Lũy kế nộp ngân sách tỉnh trong quý I năm 2020 là 3.209,5 triệu đồng, Ủy ban nhân dân tỉnh sẽ ưu tiên phân bổ thu hồi vốn ứng trước ngân sách tỉnh 1.988,04 triệu đồng của dự án theo quy định của Luật Ngân sách Nhà nước.

2. Chi thường xuyên 
Thực hiện 4 tháng: 1.578.402 triệu đồng đạt 28,2%. Ước thực hiện  6 tháng 2.734.600 triệu đồng đạt 48,9% nhiệm vụ chi, bằng 134,4% so thực hiện cùng kỳ. Trong đó: Chi thường xuyên cân đối ngân sách đạt 52% nhiệm vụ chi, trong đó có 2 khoản chi tăng đột biến (chi đảm bảo xã hội đạt 251,9% nhiệm vụ chi, chi sự nghiệp y tế đạt 58%) do phát sinh kinh phí phòng chống dịch bệnh Covid-19 và gói chính sách an sinh xã hội theo Nghị quyết số 42/NQ-CP ngày 09 tháng 4 năm 2020 của Chính phủ
. Chi từ nguồn trung ương bổ sung mục tiêu đạt 31,5% nhiệm vụ chi (Chương trình mục tiêu quốc gia đạt 32,5%, nhiệm vụ, chính sách thường xuyên đạt 31,3%). 

3. Tình hình thực hiện nguồn dự phòng ngân sách địa phương.

Dự toán giao đầu năm: 125.616 triệu đồng (ngân sách tỉnh 66.931 triệu đồng, ngân sách huyện 58.685 triệu đồng) chuyển nguồn 2019 sang 16.302 triệu đồng (ngân sách tỉnh 12.259 triệu đồng, ngân sách huyện 4.043 triệu đồng). Tổng dự phòng được sử dụng 141.918 triệu đồng (ngân sách tỉnh 79.190 triệu đồng, ngân sách huyện 62.728 triệu đồng); Thực hiện chi từ nguồn dự phòng đến cuối tháng 4 năm 2020: 19.058 triệu đồng đạt 13,4% nhiệm vụ chi (chủ yếu phát sinh khắc phục mưa lũ, phòng chống dịch bệnh Covid-19 tại các huyện, thành phố).

III. Thực hiện kiến nghị, kết luận tại Báo cáo kiểm toán ngân sách địa phương tỉnh Kon Tum năm 2018:
 Kiểm toán nhà nước kiến nghị xử lý tài chính với tổng số tiền 79.164,5 triệu đồng, kết quả: Đã thực hiện 78.219,8 triệu đồng, đạt 98,8%; số còn lại tiếp tục thực hiện 945 triệu đồng. Về xử lý khác: Kiểm toán kiến nghị: 186.652 triệu đồng đồng, kết quả thực hiện 128.966 triệu đồng, đạt 69,1%, số còn lại chưa thực hiện 57.686 triệu đồng (Chi tiết tại Phụ lục 01 đính kèm).
Ủy ban nhân dân tỉnh tiếp tục chỉ đạo các Sở, ban, ngành, Ủy ban nhân dân các huyện, thành phố và các đơn vị, cá nhân liên quan nghiêm túc tiếp thu, chấn chỉnh, khắc phục và rút kinh nghiệm trong công tác quản lý ngân sách, tiền và tài sản nhà nước.

IV. Tình hình điều chỉnh, bổ sung kế hoạch đầu tư năm 2019
Thực hiện Nghị quyết số 36/NQ-HĐND ngày 07 tháng 12 năm 2018 của Hội đồng nhân dân tỉnh về việc phê duyệt kế hoạch đầu tư nguồn ngân sách nhà nước năm 2019 tỉnh Kon Tum, trong quá trình triển khai thực hiện, Ủy ban nhân dân tỉnh trình(
) Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh phân bổ chi tiết các nguồn vốn đầu năm 2019 chưa phân bổ 147.481 triệu đồng, bao gồm: Vốn cân đối ngân sách địa phương 125.581 triệu đồng
; vốn Chương trình mục tiêu quốc gia Xây dựng nông thôn mới: 21.900 triệu đồng. Kết quả phân bổ được Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh thống nhất tại Thông báo số 11/TB-HĐND ngày 14 tháng 3 năm 2019 như sau:

1. Nguồn cân đối ngân sách địa phương theo tiêu chí, định mức (4.481 triệu đồng): Phân bổ để trả nợ quyết toán cho dự án Nâng cao năng lực của Trung tâm Kỹ thuật Tiêu chuẩn đo lường chất lượng tỉnh Kon Tum 2.609,274 triệu đồng, số vốn còn lại (1.871,726 triệu đồng) giao Ủy ban nhân dân tỉnh thông báo chi tiết để trả nợ quyết toán dự án hoàn thành theo quy định (chi tiết tại Biểu số 03 kèm theo).

2. Nguồn thu tiền sử dụng đất (121.100 triệu đồng): Phân bổ cho các Dự án đầu tư hạ tầng phát triển quỹ đất Khu đô thị phía Nam cầu Đăk Bla, thành phố Kon Tum  91.100 triệu đồng. Dự án khai thác quỹ đất phát triển kết cấu hạ tầng tại Trung tâm thể dục thể thao 25.000 triệu đồng. Dự án khai thác quỹ đất phát triển hạ tầng Khu kinh tế cửa khẩu quốc tế Bờ Y (giai đoạn I) 5.000 triệu đồng.

3. Nguồn Chương trình Mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới (21.900 triệu đồng):  Phân bổ để thực hiện Đề án hỗ trợ thôn, bản, ấp của các xã đặc biệt khó khăn khu vực biên giới  19.400 triệu đồng và Hỗ trợ phát triển hợp tác xã 2.500 triệu đồng (chi tiết tại Biểu số 04 kèm theo).
(Trong 6 tháng đầu năm 2020 chưa phát sinh các nội dung trình Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh điều chỉnh, bổ sung kết hoạch vốn năm 2020).

V. Tình hình phân bổ tăng thu, tiết kiệm chi ngân sách tỉnh năm 2018:

Căn cứ Khoản 2 Điều 59 Luật Ngân sách nhà nước, Ủy ban nhân dân tỉnh đã trình Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh phương án phân bổ từ nguồn tăng thu, tiết kiệm chi ngân sách tỉnh năm 2018 (Tại Thông báo số 71/TB-HĐND ngày 13 tháng 11 năm 2019 và Thông báo số 82/TB-HĐND ngày 11 tháng 12 năm 2019), số tiền 329.914 triệu đồng, bao gồm: (1) Phân bổ từ nguồn tăng thu ngân sách tỉnh 2018 (không kể tăng thu XSKT và tiền sử dụng đất) 108.089 triệu đồng. (2) Phân bổ từ nguồn thu xổ số kiến thiết ngân sách tỉnh: 14.064 triệu đồng. (3) Phân bổ nguồn tăng thu tiền đất các huyện điều tiết 12% về ngân sách tỉnh 9.581 triệu đồng. (4) Phân bổ 50% tăng thu năm 2018 tạo nguồn cải cách tiền lương theo quy định 108.090 triệu đồng. (5) Phân bổ từ nguồn tiết kiệm chi ngân sách tỉnh năm 2018: 90.090 triệu đồng. 

(Chi tiết tại Phụ lục 02 kèm theo)
VI. Đánh giá chung tình hình thực hiện nhiệm vụ ngân sách 6 tháng đầu năm
1. Về thu ngân sách:
Số thu NSNN 6 tháng đầu năm 2020 ước thực hiện đạt thấp so với tiến độ dự toán được giao, nguyên nhân là do ảnh hưởng của dịch bệnh Covid-19 làm cho sản xuất kinh doanh giảm, đồng thời thực hiện chính sách gia hạn thời hạn nộp thuế và tiền thuê đất theo ghị định số 41/2020/NĐ-CP ngày 08 tháng 4 năm 2020 của Chính phủ dẫn đến số nộp ngân sách trong 6 tháng đầu năm giảm, không đạt theo tiến độ dự toán. 
2. Về chi ngân sách: 
Giải ngân vốn đầu tư chưa đạt tiến độ, còn tình trạng tạm ứng kéo dài qua nhiều năm chưa thu hồi; Ứng trước dự toán ngân sách Trung ương, ngân sách tỉnh còn cao; một số chủ đầu tư chậm quyết toán dự án hoàn thành. Nguyên nhân: Thủ tục triển khai thực hiện dự án trải qua nhiều khâu, nhiều bước công việc (từ chuẩn bị đầu tư cho đến thực hiện dự án) còn phức tạp; một số chủ đầu tư chưa báo cáo nguyên nhân và đề xuất giải pháp khắc phục tình trạng chậm giải ngân ... một số dự án còn vướng mắc trong khâu giải phóng mặt bằng….  Chi thường xuyên đạt cao so dự toán, do phát sinh kinh phí phòng chống dịch bệnh Covid-19 và gói chính sách an sinh xã hội theo Nghị quyết của Chính phủ; chi từ nguồn chương trình mục tiêu quốc gia chưa đạt tiến độ dự toán, do các tháng đầu năm một số đơn vị, địa phương đang triển khai các hồ sơ, thủ tục liên quan lập dự toán chi tiết, trình cấp thẩm quyền thẩm định, phê duyệt, tổ chức đấu thầu, chào hàng cạnh tranh… trước khi triển khai thực hiện. 
B. NHIỆM VỤ, GIẢI PHÁP THỰC HIỆN HOÀN THÀNH DỰ TOÁN THU, CHI NGÂN SÁCH 6 THÁNG CUỐI NĂM 2020
I. Về thu ngân sách

1. Tổ chức thực hiện tốt thu ngân sách nhà nước, tập trung mọi biện pháp để hoàn thành nhiệm vụ thu ngân sách năm 2020 ở mức cao nhất; tổng hợp báo cáo kịp thời kết quả thu và dự báo thu hằng tháng, hằng quý sát đúng với thực tế phát sinh để tham mưu cho cấp uỷ chính quyền địa phương, lãnh đạo cơ quan các biện pháp chỉ đạo kịp thời. Ngành thuế chủ động phối hợp với chính quyền cấp huyện, xã và các ngành liên quan tập trung huy động tối đa các nguồn thu còn dư để bù đắp các khoản thu dự báo bị hụt như thu từ thủy điện, thuế bảo vệ môi trường…) đảm bảo huy động nguồn thu vào NSNN theo tiến độ và đạt dự toán thu được Hội đồng nhân dân tỉnh giao năm 2020. 

2. Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra thuế. Thường xuyên đôn đốc người nộp thuế nộp đủ và kịp thời số tiền thuế, tiền phạt theo quyết định xử lý kết quả thanh tra vào NSNN. Tăng cường công tác phối hợp giữa cơ quan Thuế với các cấp, ngành và các lực lượng chức năng trong công tác quản lý thu, chống thất thu, xử lý thu hồi nợ đọng thuế đạt kết quả cao nhất.

3. Đẩy nhanh tiến độ giải ngân vốn đầu tư XDCB, đẩy mạnh các dự án khai thác quỹ đất tạo nguồn thu đầu tư phát triển cơ sở hạ tầng, chỉnh trang đô thị,… để có nguồn thu vào NSNN. 
II. Về chi ngân sách:
1. Điều hành chi thường xuyên năm 2020 theo hướng tăng cường kỷ luật, kỷ cương tài chính, tăng cường trách nhiệm đơn vị sử dụng ngân sách trong việc rà soát, sắp xếp, lồng ghép để hoàn thành nhiệm vụ chuyên môn kể cả nhiệm vụ phát sinh trong phạm vi dự toán được giao đảm bảo hiệu quả; thực hiện tốt đề án tinh giản biên chế, sắp xếp bộ máy theo hướng tinh gọn, hiệu quả.
2. Bám sát Chương trình hành động triển khai thực hiện các Nghị quyết của Chính phủ, Hội đồng nhân dân về kinh tế - xã hội và dự toán NSNN năm 2020, quản lý chặt chẽ chi ngân sách nhà nước, hạn chế tham mưu ban hành, điều chỉnh chính sách làm tăng chi ngân sách khi chưa cân đối được nguồn. Điều hành chi theo tiến độ nguồn thu, trường hợp thu không đạt dự toán các địa phương chủ động giãn tiến độ hoặc tạm dừng thực hiện một số khoản chi chưa thật sự cần thiết trong dự toán được giao (mua sắm, sửa chữa ...). Ưu tiên thực hiện chi lương, đảm bảo các chính sách hỗ trợ an sinh xã hội, phòng chống dịch bệnh. Tăng cường công tác kiểm tra, giám sát, công khai để đảm bảo chi đúng, đầy đủ cho các đối tượng thụ hưởng. 

3. Tăng cường, phấn đấu tăng tiến độ giải ngân kế hoạch vốn đầu tư công năm 2020 và nâng cao hiệu quả sử dụng vốn đầu tư phát triển, tích cực thu hồi tạm ứng giá trị khối lượng XDCB hoàn thành; đẩy nhanh việc đền bù, giải phóng mặt bằng, đấu thầu, chủ động tháo gỡ khó khăn, vướng mắc, bảo đảm tiến độ thi công công trình; khẩn trương hoàn thiện hồ sơ, thanh toán ngay với Kho bạc Nhà nước khi có khối lượng nghiệm thu, không để thanh toán vào cuối năm. Rà soát, điều chỉnh kế hoạch vốn các dự án không triển khai được hoặc chậm triển khai, sang các dự án có khả năng giải ngân cao nhưng thiếu vốn. Tập trung rà soát, cân đối nguồn xử lý dứt điểm nợ đọng XDCB. Tất cả các dự án chỉ được triển khai thực hiện trong phạm vi kế hoạch vốn được giao để không làm phát sinh nợ đọng mới; tăng cường công tác quyết toán dự án hoàn thành.

4. Tăng cường hướng dẫn công tác quản lý, kiểm tra, giám sát, thanh tra các khoản chi từ ngân sách nhà nước. Triển khai các biện pháp thu hồi các khoản tạm ứng ngân sách để có nguồn cân đối chi ngân sách; khắc phục những sai phạm liên quan kết luận kiểm toán NSNN qua các năm.

Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh khóa XI, kỳ họp thứ 10 xem xét, quyết định./.
	Nơi nhận:

- TT Tỉnh uỷ;

- TT HĐND tỉnh;

- CT, các PCT UBND tỉnh;

- Đoàn Đại biểu Quốc hội tỉnh;
        

- Đại biểu HĐND tỉnh;

- Sở Tài chính;

- Sở Kế hoạch và Đầu tư;


- Lưu: VT-KTTH3,6
	TM. ỦY BAN NHÂN DÂN

KT. CHỦ TỊCH
PHÓ CHỦ TỊCH

Đã ký
Lê Ngọc Tuấn


� Tổng ước thực hiện tiền sử dụng đất 475.500 triệu đồng (trong đó: tiền sử dụng đất 175.500 triệu đồng, thu tiền sử dụng đất giao tăng thu so với dự toán Trung ương từ các dự án khai thác quỹ đất 300.000 triệu đồng)


� Số thu từ các nhà máy thủy điện 4 tháng đầu năm 2020 đạt 115.093 triệu đồng, đạt 19,6% so với dự toán; ước thực hiện 6 tháng đầu năm 195.900 triệu đồng, đạt 33,4% dự toán và bằng 100,3% so với cùng kỳ năm 2019.


� So sánh với phần dự toán Hội đồng nhân dân tỉnh giao (200.000 triệu đồng) bằng dự toán Trung ương giao.


� Thu của xổ số kiến thiết truyền thống 34.226 triệu đồng, thu của xổ số điện toán 941 triệu đồng.


� Thu của xổ số kiến thiết truyền thống 44.700 triệu đồng, thu của xổ số điện toán 1.500 triệu đồng.


� Trong đó: Thuế XNK và tiêu thụ đặc biệt hàng nhập khẩu ước đạt 13,3% dự toán, thuế VAT hàng nhập khẩu ước đạt 38,3% dự toán.


� Ngân sách tỉnh hưởng đạt 38% dự toán (giảm thu so tiến độ dự toán); ngân sách huyện hưởng đạt 55% dự toán


� Tăng 21.515 triệu đồng (5,7%) so với thời điểm ngày 31 tháng 12 năm 2019.


� Tăng 2.654 triệu đồng (0,01%) so với nợ khó thu tại thời điểm ngày 31 tháng 12 năm 2019.


� Tăng 18.861 triệu đồng (22,7%) so với nợ có khả năng thu tại thời điểm ngày 31 tháng 12 năm 2019.


� Đảm bảo thấp hơn 5% theo hướng dẫn của Tổng Cục thuế tại Công văn số 353/TCT-QLN ngày 25 tháng 01 năm 2017.


� Loại trừ tạm ứng chưa thu hồi năm trước chuyển sang (470.834 triệu đồng), vốn kéo dài (vốn trái phiếu chính phủ vốn nước ngoài, Trung ương bổ sung mục tiêu) 888.622 triệu đồng, ước thực hiện chi đầu tư phát triển 6 tháng đạt 36,8%.


� Loại trừ tạm ứng chưa thu hồi năm trước chuyển sang và vốn ngoài kéo dài ước thực hiện 6 tháng đạt 28,8 %; 


� Ước giải ngân 100.000 triệu đồng đạt 9,9% dự toán


� Loại trừ tạm ứng chưa thu hồi năm trước chuyển sang, vốn trái phiếu chính phủ và vốn nước ngoài kéo dài  ước thực hiện 6 tháng đạt 42 %; 


� Đường NT 18 Khu Kinh tế cửa khẩu quốc tế Bờ Y 295.418 triệu đồng; Đường N5 (Đoạn nối từ đường NT 18 đến đường Hồ Chí Minh) Khu kinh tế cửa khẩu quốc tế Bờ Y 114.883 triệu đồng; Đường giao thông tránh lũ từ thôn 10 xã Đăk Pxi, huyện Đăk Hà đi thôn 2 xã Diên Bình, huyện Đăk Tô 24.992 triệu đồng; Cấp nước sinh hoạt thị trấn Sa Thầy 55.626 triệu đồng; 


� Tại Báo cáo số 498/BC-KBKT ngày 08 tháng 4 năm 2020 của Kho bạc nhà nước tỉnh.


� Gồm: Thuộc kế hoạch năm 2018 trở về trước 327.051,7 triệu đồng (chiếm 86,7%), thuộc kế hoạch năm 2019 là 49.965,4 trđ (chiếm 13,3%).


� Tại các Văn bản: số 638/UBND-HTKT ngày 22/3/2019; số 972/VP-HTKT ngày 22/4/2019; số 1059/UBND-HTKT ngày 04/5/2019; số 1658/UBND-HTKT ngày 02/7/2019 và số 3430/UBND-HTKT ngày 24/12/2019.


� Gồm các huyện: Ia H’Drai 04 dự án, Đăk Hà 05 dự án; Ngọc Hồi 02 dự án; Đăk Tô 05 dự án; Tu Mơ Rông 14 dự án; KonPlông 01 dự án; Đăk Glei 06 dự án; Sa Thầy 16 dự án và thành phố Kon Tum 08 dự án.


(�).  Theo phương án được duyệt tại các Quyết định: số 194/QĐ-UBND ngày 13 tháng 02 năm 2018; số 200/QĐ-UBND ngày 23 tháng 02 năm 2018 tại Quyết định 961/QĐ-UBND ngày 11 tháng 9 năm 2018.


(�). Gồm: 12 lô/2.889m2 do chưa thực hiện được công tác đền bù GPMB thuộc diện tích theo Văn bản số 2628/UBND-KTN ngày 14 tháng 10 năm 2014; (ii) 11 lô thương mại, dịch vụ, du lịch UBND tỉnh đã chấp thuận cho nhà đầu tư là Tập đoàn Vingroup khảo sát, tìm hiểu cơ hội đầu tư tại Thông báo số 33/TB-UBND ngày 05 tháng 3 năm 2019; (iii) 7 lô giá khởi điểm 16.035 triệu đồng, đang triển khai tổ chức đấu giá.  


(�). Tại Quyết định 124/QĐ-UBND ngày 31 tháng 01 năm 2016 của UBND tỉnh, tổng mức đầu tư 39.735 triệu đồng do Ban Quản lý Khu kinh tế tỉnh làm chủ đầu tư.


� Kinh phí phòng chống dịch bệnh Covid-19 khoảng 25.000 triệu đồng và kinh phí gói chính sách an sinh xã hội theo Nghị quyết số 42/NQ-CP khoảng 230.000 triệu đồng


(�) Tại Tờ trình số 20/TTr-UBND ngày 13 tháng 3 năm 2019 và Tờ trình số 22/TTr-UBND ngày 13 tháng 3 năm 2020 của Ủy ban nhân dân tỉnh.


� Trong đó: Nguồn cân đối NSĐP theo tiêu chí, định mức: 4.481 triệu đồng; Nguồn thu tiền sử dụng đất: 121.100 triệu đồng
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