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	ỦY BAN NHÂN DÂN

 TỈNH KON TUM
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	Số: 207  /TTr-UBND
	         Kon Tum, ngày 24   tháng 11  năm 2022


TỜ TRÌNH

Về việc bãi bỏ các nghị quyết về Chương trình phát triển nhà ở 
tỉnh Kon Tum giai đoạn 2012 - 2020 và định hướng đến năm 2030 
do Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành

    Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh Khóa XII, Kỳ họp thứ 4
Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 22 tháng 6 năm 2015; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 18 tháng 6 năm 2020;

Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết bãi bỏ các nghị quyết về Chương trình phát triển nhà ở tỉnh Kon Tum giai đoạn 2012 - 2020 và định hướng đến năm 2030 do Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành, cụ thể như sau:

1. Sự cần thiết ban hành Nghị quyết

Thực hiện Luật nhà ở năm 2014 và Quyết định số 2127/QĐ-TTg ngày 30 tháng 11 năm 2011 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chiến lược phát triển nhà ở Quốc gia đến năm 2020 và tầm nhìn đến năm 2030, Hội đồng nhân dân tỉnh đã ban hành Nghị quyết số 09/2012/NQ-HĐND ngày 10 tháng 4 năm 2012 về Chương trình phát triển nhà ở tỉnh Kon Tum giai đoạn 2012 - 2020;  Nghị quyết số 12/2019/NQ-HĐND sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị quyết số 09/2012/NQ-HĐND ngày 10 tháng 4 năm 2012 của Hội đồng nhân dân tỉnh về Chương trình phát triển nhà ở tỉnh Kon Tum giai đoạn 2012 - 2020 và định hướng đến năm 2030.

Kể từ khi thực hiện Chương trình đến nay, quy định của pháp luật có nhiều thay đổi, như: Nghị định số 30/2021/NĐ-CP ngày 26 tháng 3 năm 2021 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 99/2015/NĐ-CP ngày 20 tháng 10 năm 2015 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Nhà ở; Nghị định số 49/2021/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2021 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 100/2015/NĐ-CP ngày 20 tháng 10 năm 2015 của chính phủ về phát triển và quản lý nhà ở xã hội; Quyết định số 2161/QĐ-TTg ngày 22 tháng 12 năm 2021 của Thủ tướng Chính phủ về phê duyệt Chiến lược phát triển nhà ở quốc gia giai đoạn 2021 - 2030, tầm nhìn đến năm 2045 và các văn bản hướng dẫn thi hành luật. Do đó, để thực hiện tốt công tác quản lý phát triển nhà ở trên địa bàn tỉnh trong thời gian tới cần thiết phải có sự nghiên cứu xây dựng Chương trình phát triển nhà ở trong giai đoạn mới và đưa ra những dự báo phù hợp với điều kiện kinh tế - xã hội trong thời kỳ mới; đây là tiền đề để xây dựng Kế hoạch phát triển nhà ở giai đoạn 2021 - 2025 và hàng năm phù hợp với chương trình phát triển nhà ở được phê duyệt; phù hợp với tốc độ phát triển kinh tế - xã hội; đề xuất được những vị trí phát triển nhà ở phù hợp để thực hiện chấp thuận đầu tư theo quy định của pháp luật. 

Tuy nhiên, theo quy định tại điểm g1 khoản 3 Điều 3 Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14 tháng 5 năm 2016 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật (được bổ sung tại khoản 1 Điều 1 Nghị định số 154/2020/NĐ-CP ngày 31 tháng 12 năm 2020 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14 tháng 5 năm 2016 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật) quy định Nghị quyết do Hội đồng nhân dân ban hành không phải là văn bản quy phạm pháp luật đối với trường hợp “Nghị quyết về chương trình, đề án, dự án, kế hoạch”. Do đó, Nghị quyết mới về Chương trình phát triển nhà ở tỉnh Kon Tum giai đoạn 2021 - 2030 không phải là nghị quyết quy phạm pháp luật, không thể bãi bỏ Nghị quyết số 09/2012/NQ-HĐND ngày 10 tháng 4 năm 2012 và Nghị quyết số 12/2019/NQ-HĐND ngày 18 tháng 9 năm 2019 của Hội đồng nhân dân tỉnh (là văn bản quy phạm pháp luật). 

Từ các nội dung nêu trên, Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, ban hành Nghị quyết quy phạm pháp luật bãi bỏ các nghị quyết về Chương trình phát triển nhà ở tỉnh Kon Tum giai đoạn 2012 - 2020 và định hướng đến năm 2030 do Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành, làm cơ sở để trình ban hành Nghị quyết cá biệt thông qua Chương trình phát triển nhà ở tỉnh Kon Tum giai đoạn 2021 - 2030, định hướng đến năm 2045 là phù hợp.
2. Căn cứ ban hành Nghị quyết

Theo quy định tại khoản 1 Điều 12 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015 (được sửa đổi, bổ sung tại khoản 3 Điều 1 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2020): Văn bản quy phạm pháp luật chỉ được sửa đổi, bổ sung, thay thế hoặc bãi bỏ bằng văn bản quy phạm pháp luật của chính cơ quan nhà nước đã ban hành văn bản đó hoặc bị đình chỉ việc thi hành hoặc bãi bỏ bằng văn bản của cơ quan nhà nước, người có thẩm quyền. Văn bản sửa đổi, bổ sung, thay thế, bãi bỏ hoặc đình chỉ việc thi hành văn bản khác phải xác định rõ tên văn bản, phần, chương, mục, tiểu mục, điều, khoản, điểm của văn bản sửa đổi, bổ sung, thay thế, bãi bỏ hoặc đình chỉ việc thi hành”. Vì vậy, Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết bãi bỏ Nghị quyết số 09/2012/NQ-HĐND ngày 10 tháng 4 năm 2012 và Nghị quyết số 12/2019/NQ-HĐND ngày 18 tháng 9 năm 2019 của Hội đồng nhân dân tỉnh là đảm bảo theo quy định.

3. Quá trình soạn thảo Nghị quyết

Căn cứ quy định tại Điều 111 của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Ủy ban nhân dân tỉnh đã có Tờ trình số 152/TTr-UBND ngày 11 tháng 10 năm 2022 trình Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh về đề nghị xây dựng các Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh Kon Tum về chương trình phát triển nhà ở tỉnh Kon Tum. Trên cơ sở ý kiến thống nhất của Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh tại Thông báo số 55/TB-TTHĐND ngày 18 tháng 10 năm 2022, Ủy ban nhân dân đã giao Sở Xây dựng chủ trì, phối hợp các cơ quan liên quan tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh xây dựng, trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định. 

Thực hiện nhiệm vụ được giao, Sở Xây dựng đã tổ chức xây dựng dự thảo Nghị quyết, đảm bảo sự phù hợp của nội dung dự thảo Nghị quyết với các văn bản có giá trị pháp lý cao hơn, đảm bảo sự thống nhất của dự thảo Nghị quyết với các quy định khác do Hội đồng nhân dân tỉnh đã ban hành. Dự thảo đã được đăng tải trên Cổng Thông tin điện tử của tỉnh và gửi lấy ý kiến các cơ quan có liên quan theo quy định(
); cơ quan chủ trì soạn thảo đã nghiêm túc nghiên cứu các ý kiến tham gia để tiếp thu chỉnh lý, hoàn thiện dự thảo, giải trình những vấn đề còn có ý kiến khác nhau và trình Sở Tư pháp thẩm định theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật (Sở Tư pháp đã có ý kiến thẩm định tại Báo cáo số 430/BC-STP ngày 21 tháng 11 năm 2022).
 Dự thảo đã được Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, thảo luận và quyết định việc trình Hội đồng nhân dân tỉnh theo quy định tại khoản 1 Điều 123, Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật.   

4. Bố cục và nội dung cơ bản của Nghị quyết

Dự thảo Nghị quyết gồm 02 điều, cụ thể:
- Điều 1. Bãi bỏ toàn bộ các Nghị quyết sau đây:
+ Nghị quyết số 09/2012/NQ-HĐND ngày 10 tháng 4 năm 2012 của Hội đồng nhân dân tỉnh về Chương trình phát triển nhà ở tỉnh Kon Tum giai đoạn 2012 - 2020.

+ Nghị quyết số 12/2019/NQ-HĐND ngày 18 tháng 7 năm 2019 của Hội đồng nhân dân tỉnh sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị quyết số 09/2012/NQ-HĐND ngày 10 tháng 4 năm 2012 của Hội đồng nhân dân tỉnh về Chương trình phát triển nhà ở tỉnh Kon Tum giai đoạn 2012 - 2020 và định hướng đến năm 2030.

- Điều 2. Điều khoản thi hành
(Tài liệu kèm theo: (1) Dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh; (2) Báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp; (3) báo cáo giải trình, tiếp thu ý kiến thẩm định và các tài liệu có liên quan)
Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh khóa XII, Kỳ họp thứ 4 xem xét, quyết định./.
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(�) Dự thảo được gửi lấy ý kiến Ban Kinh tế - Ngân sách Hội đồng nhân dân tỉnh; các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh; Ủy ban nhân dân các huyện, thành phố.





