UBND TINH KON TUM CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

SO TU PHAP Déc 1ap - Tw do - Hanh phc
S6: 147/BC-STP Kon Tum, ngdy /6 thang 5 nam2022
BAO CAO

Tham dinh dv thao Nghi quyét cia Héi dong nhan dan tinh

S¢ Tu phéap nhan duoc ban gidy hd so @& nghi thim dinh du thao Nghi
quyét cua Hoi ddng nhan dan tinh: “Quy dinh mic hoc phi gido duc mam non,
gi4o duc phé thdng cong ldp ndm hoc 2022 - 2023 trén dia ban tinh Kon Tum”
(sau ddy goi tat 1a du thao Nghi quyét) (theo dé nghi cua S¢ Gido duc va Pao
ta0 tai Céng van sé 860/SGDPT-KHTC ngay 09 thang 5 nam 2022). Sau khi
nghién ctu dy thao Nghi quyét va cac vin ban phap luat co lién quan, cin cu
Picu 121 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat ndm 2015 (da duot sua
doi, bé sung tai khodn 36 biéu 1 Ludt Sita doi, bé sung mét 50 dieu cua Ludt
Ban hanh véin ban quy pham phap ludt), Biéu 52 Nghi dinh s 34/2016/ND-CP
ngay 14 thang 5 nam 2016 cua Chinh phi quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién
phap thi hanh Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat (sau ddy goi tat la
Nghi dinh s¢ 34/2016/NP-CP), Sé Tu phap bao cao tham dinh nhu sau:

1. Sw can thiét ban hanh

Piém a, khoan 4 Diéu 19 Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong nim 2015
quy dinh nhiém vy, quyen han ctia Hoi dong nhan dan tinh trong linh vuc giao
duc, ddo tao...: “Quyét dinh gid dich vu gido duc, dao tao déi vdi co so gido
duc, dao tao cong lap thuéc pham vi quan ly cua tinh theo quy dinh cua phdp
Iudt’; khoan 6 Piéu 99 Luat Gido duc nim 2019 quy dinh co ché thu va quan ly
hoc phi, cac khoan thu dich vu trong hoat dong giao duc: “Hoi ddng nhan ddn
cdp tinh quyét dinh khung hoc phi hoac mirc hoc phi cy thé (...) doi véi co sé
gido duc cong lap theo tham quyén quan ly nha nudc vé gido duc trén co so de
nghi cua Uy ban nhdn ddin cdp tinh”; khoan 3 Diéu 8 Nghi dinh so
177/2013/ND-CP ngay 14 thang 11 ndm 2013 cta Chinh pha quy dinh chi tiét
va huéng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat Gia (dd duwoc sita doi, bé sung tai
khodn 7 Piéu 1 Nghi dinh s6 149/2016/ND-CP ngay 11 thang 11 nam 2016 ciia
Chinh phii sira doi, bé sung mét sé6 diéu cia Nghi dinh sd 177/2013/ND-CP
ngay 14 thang 11 nam 2013 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va hwong dan thi
hanh mét s6 diéu cia Ludt Gid) quy dinh: “Héi déng nhén ddn cdp tinh quy
dinh gia thugc pham vi quan Iy cua dia phuong theo quy dinh cua phdp ludt doi
voi: ... dich vu gido duc mam non va gido duc phé théng cong ldp (hoc phi)”;
khoan 3 Piéu 4 Nghi dinh s6 81/2021/ND-CP ngay 27 thang 8 nam 2021 cua
Chinh phti quy dinh vé co ché thu, quan 1y hoc phi ddi vdi co so gido duc thudc
hé théng giao duc qubc dan va chinh sach mién, giam hoc phi, hd trg chi phi hoc
tap; gia dich vu trong linh vyc giao duc, dao tao quy dinh: “Uy ban nhdn dan
cap tinh trinh Hoi dong nhdn dan cdp tinh quyét dinh khung hodc mirc hoc phi
gido duc mam non, gido duc phé thong céng ldp”; khoan 2 Diéu 9 Nghi dinh s
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81/2021/ND-CP quy dinh: “Héi dong nhédn déan cdp tinh can cit vao quy dinh
khung hoc phi nam hoc 2022 - 2023 dé quyét dinh khung hoc phi hodac mirc hoc
phi cu the doi véi co' so gido duc mam non, giao duc pho thong cong ldp thuoc
thdam quyen va quyét dinh viéc sdp xép, phdn loai cdc ving trén dia ban dé co s¢
gido duc ap dung mirc thu hoc phi”; khoan 5 Diéu 9 Nghi dinh sb 81/2021/Nb-
CP quy dinh: “Truong hop hoc truc tuyén (hoc online), Uy ban nhan dan cap
tinh trinh Hgi dong nh@n dan cdp tinh quy dinh cu thé mitc thu hoc phi déi véi
co ¢ gido duc ¢ong ldp theo phan cdp qudn Iy trén co sé chi phi phat sinh thuc
té hop 1y, t6i da bang mirc hoc phi Ciia co s¢ gido duc da dwoc ban hanh”. ..

Can cu cac quy dinh néu trén, viéc S& Gido duc va Pao tao chu tri, phéi
hop céac co quan, don vi ¢6 lién quan x4y dung, tham muu Uy ban nhan dan tinh
trinh Hoi ddng nhan dan tinh xem xét, ban hanh Nghi quyét: “Quy dinh mirc hoc
phi gido duc mdm non, gido duc phé théng céng ldp nam hoc 2022- 2023 trén
dia ban tinh Kon Tum” 13 can thiét va pht hop voi quy dinh tai khoan 1 Piéu 27
Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2015,

2. Pham vi diéu chinh, ddi twong ap dung

Du thao Nghi quyét dy kién khdng quy dinh cu thé vé pham vi diéu chinh,
d6i tuong ap dung. Theo quan diém cta co quan tham dinh, viéc khéng quy dinh
cu thé vé pham vi diéu chinh, d6i twong ap dung s& phat sinh khé khan trong
viéc xac dinh pham vi, gi61 han cdc quan h¢ xa hoi ma du thdo tdc dong dén,
cung nhu khong xac dinh duoc dbi twong chiu su tic dong cua du thao. Vi vay,
dé nghi co quan chi tri soan thao nghién ciru, bo sung quy dinh pham vi diéu
chinh, dbi tuong ap dung cua du thao Nghi quyét. Theo quan diém cua S¢ Tu
phap, co quan chu tri soan thao can bod sung 01 Diéu dé quy dinh vé pham vi
diéu chinh, d6i tuong ap dung. CO thé bién tap theo hudng sau®:

“Biéu 1. Pham vi diéu chinh va doi twong dp dung
1. Pham vi diéu chinh

Nghi quyé'tv nay quy dinh mitc thu hoc phi déi véi co sé gido duc mam
non, giao duc pho thong cong lap trén dia ban tinh Kon Tum.

2. Péi twong dp dung

a) Tré em mam non va hoc sinh phé théng dang theo hoc tai cic co sé
gido duc mam non, gido duc pho thong cong lap trén dia ban tinh;

b) Cdc co s¢ gido duc mam non, gido duc phé théng céng ldp thuge tham
quyén quan |y cua tinh Kon Tum;

¢) CAc t6 chitc, ca nhan khac cé lién quan.”

W P& nghi xay dung du thao Nghi quyét da dugc Thuong truc Hoi ddng nhan dan tinh xem xét, quyét dinh viéc
xay dyng tai Thong béo s6 12/TB-TTHDND ngay 05 thang 4 nam 2022.

@ Noi dung dugc S& Tu phép bién tap trong Bao céo tham dinh ndy chi mang tinh chét tham khao dbi voi co
guan chu tri soan thao.
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3. Sw phu hgp cta ndi dung du thao Nghi quyét véi dwong 16i, cha
truong cia Dang, chinh sach caa Nha nuwéc; tinh hep hién, tinh hep phép,
tinh théng nhat cia du thao Ngh1 quyét véi hé théng phap luat; su phu hep
cia ndi dung dw thao Nghi quyét véi van ban da giao cho Hi dong nhan
dan tinh quy dinh chi tiét

S& Tu phap nhan thiy, vé co ban, du thao Nghi quyét khong dit ra cac
quy dinh trai v6i duong 161, chu truong cua Pang, chinh sach ciia Nha nudc;
dam bao tinh hop hién, hop phap va co ban thdng nhét vai cic van ban di duoc
Hoi déng nhan dan tinh ban hanh. Tuy nhién, dé nghi co quan chu tri soan thao
xem xét lai mot s6 noi dung sau:

3.1. B¢ nghi co quan chu tri soan thao xem xét, b6 sung pham vi diéu
chinh, doi tugng ap dung cua du thao Nghi quyet véi cac ly do da dugc co quan
tham dinh trinh bay tai Muc 2 Béao cao nay.

3.2. Piém c, khoan 1 DPiéu 1 du thao Nghi quyét du kién: “Ving 3: Gom
cdc xd, thi tran thudc khu vuee II, khu vuce 111 theo Quyét dinh so 861/0D-TTg
ngay 04 thang 6 nam 2021 cua Thu twong Chinh phu phé duyét Danh sach cdc
x& khu viee 111, khu vuee II, khu viee I thude viing dong bao dan téc thiéu sé Va
mién ni giai doan 2021- 2025 va cdc thén dic biét khé khan theo quy dinh tai
Quyét dinh sé 612/QP-UBDT ngay 16 thang 9 nam 2021 cia Bé trucng, Chii
nhiém Uy ban Dan téc phé duyér Danh sach cac thon dac bi¢t kho khan vung
dong bao dan téc thiéu s6 va mién nii giai dogn 2021 - 2025”. S& Tu phap nhén
thdy, can ctr quy dinh tai Quyet dinh so0 612/Qb-UBDT thi thon dic biét kho
khan thudc mot sd x4, thi trdn cta khu vuc 11, khu vuc II1. Nhu vy, truong hop
co quan chu tri soan thao tham muu quy dinh “va cac thon dac biét kho khan
theo quy dinh...” s& 1am phat sinh cach hiéu: “cac thdn ddc biét kh6 khan theo
quy dinh...” bao gom cac thon dic biét kho khin thudc cac x4, thi tran thudc khu
vue I1, khu vuce III va cac thon dic biét kho khin thudc cac xd, phuong, thi tran
thudc vung 2.

Viéc quy dinh 1am phat sinh cach hiéu “cac thon dic biét kh6 khan theo
quy dinh...” bao gom cac thén dic biét kho khin thudc cac x4, thi tran thudc khu
vue 1L, khu vyce III 12 khdng can thiét, lap lai. Vi vy, dé nghi co quan chu tri
soan thao xem xét, chinh 1y dé dam bao tinh minh bach, d& hiéu, 16 rang trong
nodi dung vin ban. Theo quan diém cua S¢ Tu phap, diém c, khoan 1 Diéu 1 du
thao c6 thé duoc bién tap lai nhu sau: “Ving 3: Gom cdc xd, thi tran thudc khu
viue 1, khu vue I theo Quyét dinh s6 861/QD-TTg va cdc thon dac biét kho
khan theo quy dinh tai Quyét dinh s6 612/0D-UBDT thudc x&, phuong, thi tran
ciia vung 2 theo quy dinh tai diém b, khodn 1 Diéu ndy”.

3.3. Khoan 2 Piéu 12 Nghi dinh s6 81/2021/ND-CP quy dinh: “Truong
hop xdy ra thién tai, dich bénh, cac sy ki¢n bat kha khang thi hoc phi dwoc thu
theo sé thang hoc thuc té (bao gom cd thoi gian té chize day hoc triec tuyén hodgc
bo tri thoi gian hoc bu tai trrong); khéng thu hoc phi trong thoi gian khong to
chic day hoc. Mirc thu hoc phi dam bdo nguyén tac theo sé thang thuc hoc va
chi phi phat sinh can thiét d@é té chirc day hoc nhung khéng vieot qué tong thu
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hoc phi tinh theo sé thang téi da ciia 01 niam hoc (t6i da 9 thang/ndm doi Véi co
s¢ gido duc mam non, phé thdng Va téi da 10 thang/nam doi Véi co sé gido duc
dai hoc, co sé gido duc nghé nghiép) va cong khai tir dau nam hoc trong cdc co
s¢ gido duc. Uy ban nhan dan cdp tinh trinh Héi dong nhan dan quyét dinh
cu thé thoi gian thu, mic hoc phi déi véi gido duc mdam non, gido duc phé
théng cdng ldp trén dia ban”.

Mic du khoan 3 Piéu 1 du thao Nghi quyét ciing quy dinh: “Khéng thu
hoc phi trong thoi gian khong to chire day hoc” dbi v6i hinh thie hoc truc tuyén
(hoc online) hodc vira hoc truc tuyén vira hoc truc tiép, nhung tai du thao Nghi
quyét, S& Tu phap chua thdy co quan chu tri Soan thao tham muu Uy ban nhan
dan tinh trinh Hoi déng nhan dan tinh xem xet, quyét dinh thoi gian thu hoc phi
d6i v6i co sé gido duc mam non, gido duc phé thong cong lap trén dia ban tinh.
Vi vay, dé nghi S¢ Giao duc va bao tao nghién ciru, bd sung ndi dung thoi gian
thu hoc phi ddi véi truong hop hoc truc tuyén (hoc online) dé dam bao phli hop,
dung quy dinh. Truong hop co quan chu tri soan thao quyét dinh khong tham
muu Uy ban nhan dan tinh trinh Hoi dong nhan dan tinh quy dinh thoi gian thu
hoc phi thi dé nghi thuyét minh, 1am ré ly do.

3.4. Khoan 2 Biéu 3 quy dinh: “Pdi Véi co s¢ gido duc thuwong xuyén, co
s¢ dao tao khac thuc hién chuong trinh gido duc phé théng ap dung mic hoc
phi tirong dwong véi mirc hoc phi ciia co sé gido duc phé théng cong ldp cing
cap hoc trén dia ban theo quy dinh tai Khodn 1 Piéu nay”. S Tu phap nhan
thiy, quy dinh co so gido duc thuong Xxuyén, co s& dao tao khac thuc hién
chuong trinh gido duc phd théng ap dung mac hoc phi twong duong vaoi mic
hoc phi cua co so gido duc phd théng cong I1ap cing cap hoc trén dia ban da
duoc quy dinh tai khoan 6 Biéu 9 Nghi dinh sé 81/2021/ND-CP. Bén canh d6,
Chinh phu khdng giao Hoi ddng nhan dan tinh quy dinh mic hoc phi dé 4p dung
d6i véi co so gido duc thuong xuyén, co so dao tao khac thyc hién chuong trinh
gido duc pho théng (Chinh phu chi giao Héi dong nhan dan cdp tinh phé duyét
muzc thu hoc phi doi véi cac “logi hinh gido duc thuong xuyén khac”). Vi vay,
dé nghi co quan chu tri soan thao xem xét, loai bo khoan 2 Biéu 1.

3.5. Piém a, khoan 2 Diéu 9 Nghi dinh s6 81/2021/ND-CP quy dinh:
“Khung hoc phi doi véi gido duc tzeu hoc cong ldp quy dinh tai a”lem nay dung
lam can cir dé Hoi dong nhan dan cdp tinh quyét dinh mirc hé tro tzen dong hoc
phi cho hoc sinh tiéu hoc tuw thuc ¢ cac dia ban chuwa di truong tiéu hoc cong
ldp va cac doi twong hoc sinh tiéu hoc tw thuc thudc doi twong dwoc hwdng
chinh sach mién giam hoc phi theo quy dinh”. Tai du thao Nghi quyét, co quan
chu tri soan thao du kién khéng tham muu Uy ban nhan dan tinh trinh Hoi dong
nhan dan tinh quy dinh mtc hoc phi ddi véi co s gido duc tiéu hoc cbng lap.
Mic du theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 14 Nghi dinh s 81/2021/ND-CP, hoc
sinh tiéu hoc trudng cong lap thudc d6i twong khong phai dong hoc phi va ¢ thoi
diém hién tai, trén dia ban tinh ciing chua c0 truong tiéu hoc tu thyc nén viéc co
quan chu tri soan thao dy kién khong tham muu quy dinh muc hoc phi d6i véi
co so gi4o duc tiéu hoc cbng lap 1a ¢ cin ct phap ly. Tuy nhién, dé nghi co
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quan chu tri soan thao tham muu Uy ban nhan dan tinh bdo cao Hoi dong nhan
dan tinh vé ndi dung néu trén trong du thao To trinh ctia Uy ban nhén dén tinh.

3.6. SO Tu phap nhan thay, mac thu hoc phi co s gido duc mam non,
gido duc phd thdng cong lap chua tu dam bao chi thuong xuyén duoc S& Gido
duc va Pao tao du kién khdng vuot qua muc tran hoc phi nam hoc 2022-2023 d4
dugc Chinh phu quy dinh tai Nghi dinh sé 81/2021/NB-CP. Tuy nhién, mic
thu cu thé, dé nghi co quan chu tri soan thao, phdi hop cac co quan, don vi
lién quan can ci quy dinh tai Nghi dinh s 81/2021/ND-CP va tinh hinh
thuc té cta dia phuong dé tham muu Uy ban nhan dan tinh xay dung, trinh Hoi
dong nhan dan tinh xem xét, quyét dinh (So' Tuw phap khong tham dinh mic thu
cu thé).

4. Ngon ngir, ky thuat soan thao vin ban

S¢ Tu phép nhan thay, du thao Nghi quyeét da duoc trinh bay dung quy
dinh vé thé thuc va ky thuat trinh bay véan ban quy pham phap luat quy dinh tai
Chuong V, Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP (da dwoc sira doi, bé sung tai Ngh;
dinh sé 154/2020/NP-CP ngay 31 thang 12 nam 2020 cia Chinh phui sita doi,
bé sung mét sé diéu cua Nghi dinh s6 34/2016/NP-CP) va Mau s 16. Nghi
quyét caa Hoi dong nhan dan cap tinh (quy dinh truc tiép) (cta Phuy luc | ban
hanh kém theo Nghi dinh s6 154/2020/NB-CP). Tuy nhién, vé Ky thuat vién dan
van ban, dé nghi co quan chu tri soan thao thyc hién theo dling quy dinh tai
khoan 1 Diéu 75 Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP (d4 duoc sira doi, bé sung tai
khodn 16 Biéu 1 Ngh;j dinh sé 154/2020/ND-CP)®); ghi dling co quan, nguoi c6
tham quyén ban hanh vin ban®

5. Trinh ty, thi tuc xay dung vin ban

Co quan chu tri soan thao da t6 chuc lay y kién cua co quan, to chic c6
lién quan ddi véi du thao Nghi quyét®; phdi hop t6 chirc viée ding tai toan vin
du thao Nghi quyét trén Cong thong tin dién tir caa tinh. Tuy nhién, qua theo
di, S& Tu phap nhan thay duy thao chua hét thoi han ding tai dé lay y kién cac
co quan, to chirc, c& nhan®. Vi vdy, dé nghi co quan chi tri soan thao tiép tuc
tong hop cac y kién tham gia (néu cd) dé chinh ly dy thao (hogc gidi trinh doi
Véi cac ¥ kién khdng dueoc tiép thu).

6. Piéu kién trinh Uy ban nhan dan tinh

S& Tu phap nhén thay, du thao Nghi quyét chi du diéu kién trinh Uy ban
nhan dan tinh xem xét, trinh Hoi dong nhan dan tinh sau khi co quan chi tri
soan thao diéu chinh lai mot s6 noi dung va thyuc hién cac dé nghi khac dugc néu
trong Bao cao nay. Hd so du thao Nghi quyét trinh Uy ban nhan dan tinh d& nghi

@ Khi vién dan lan dau van ban c6 lién quan, phai ghi day du tén loai van ban, s6, ky hiéu van ban; ngay, thang,
nam thong qua hodc ky ban hanh vin ban; tén co quan, ngudi c6 tham quyén ban hanh vin ban va tén goi vin
ban. Trong lan vién dan tiép theo, dbi vai luat, phap lénh, ghi day du tén loai vin ban, tén goi cua van ban; ddi
Véi cac van ban khac, ghi tén loai, s, ky hiéu cia van ban do. ‘

@ Vi du: “Bg truong, Chii nhiém Uy ban Dan téc” ma khong phai 12 “Chui nhiém Uy ban Dan téc”.

®) Cong van s 732/SGDDT-KHTC ngay 21 thang 4 ndm 2022 cua S& Gi4o duc va Dao tao.

8 Thoi han dang tai két thic vao ngay 09 thang 6 nam 2022.
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thuc hién theo quy dinh tai Piéu 122 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luét
nam 2015 (da dwoc sira doi, bo sung tai khodn 37 Diéu I Ludt sira doi, bé sung
mét s6 diéu ciia Ludt Ban hanh vin ban quy pham phdp ludt).

pé nghi co quan chu tri soan thao khi tiép nhan B4o céo thAm dinh thuc
hién viéc tiép thu ¥ kién tham dinh dé chinh ly, hoan thién du thao Nghi quyét
hoac giai trinh (trong truong hop khong tiép thu y kién tham dinh). Khi trinh Uy
ban nhan dan tinh xem xet, dong thoi gui bao cao giai trinh, tiép thu kém theo
du thao Nghi quyét da dugc chinh 1y dén S¢ Tu phép dé theo ddi theo quy dinh
tai Piéu 121 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nam 2015 (da duwoc sia
doi, b6 sung tai khodan 36 Piéu 1 Ludt sita doi, b6 sung mot sé diéu ciia Ludt
Ban hanh van ban quy pham phap ludt).

Trén day 1a Bao cédo tham dinh cta S& Tu phap ddi voi du thao Nghi
quyét cia Hoi ddng nhan dan tinh: “Quy dinh mic hoc phi gido duc mam non,
gi4o duc phé thong cong ldp nam hoc 2022 - 2023 trén dia ban tinh Kon Tum”.
Kinh gtri S¢ Gido duc va Pao tao theo dé nghi./.

Noi nhan: GIAM DOC
- So Gi4o duc va Pao tao; A

- Lanh dao So;

- Van phong So;

- Luu: VT, XDKTr&PBPL/STP.

Fan Minh Thing
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