	ỦY BAN NHÂN DÂN

TỈNH KON TUM
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

	Số: 158/TTr-UBND
	Kon Tum, ngày 23  tháng 11 năm 2018


TỜ TRÌNH

Về dự thảo Nghị quyết sửa đổi, bổ sung Điều 1 Nghị quyết số 69/2016/NQ-HĐND ngày 09 tháng 12 năm 2016 của Hội đồng nhân dân tỉnh về Kế hoạch 
đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016-2020 tỉnh Kon Tum

Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh khóa XI, kỳ họp thứ 7.
Căn cứ Luật Đầu tư công ngày 18 tháng 6 năm 2014

Căn cứ Luật Ngân sách nhà nước sửa đổi ngày 25 tháng 6 năm 2015;

Căn cứ Nghị định số 77/2015/NĐ-CP ngày 10 tháng 9 năm 2015 của Chính phủ về kế hoạch đầu tư công trung hạn và hằng năm;

Căn cứ Nghị định số 163/2016/NĐ-CP ngày 21 tháng 12 năm 2016 của Chính phủ về Quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Ngân sách nhà nước;

Căn cứ Nghị định số 120/2018/NĐ-CP ngày 13 tháng 9 năm 2018 của Chính phủ về việc sửa đổi, bổ sung một số điều Nghị định số 77/2015/NĐ-CP ngày 10 tháng 9 năm 2015 của Chính phủ về kế hoạch đầu tư công trung hạn và hằng năm, số 136/2015/NĐ-CP ngày 31 tháng 12 năm 2015 của Chính phủ về hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Đầu tư công và số 161/2016/NĐ-CP ngày 02 tháng 12 năm 2016 của Chính phủ về cơ chế đặc thù trong quản lý đầu tư xây dựng đối với một số dự án thuộc các Chương trình mục tiêu quốc gia giai đoạn 2016 - 2020;

Căn cứ Quyết định số 40/2015/QĐ-TTg ngày 14 tháng 9 năm 2015 của Thủ tướng Chính phủ về việc ban hành nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư phát triển nguồn ngân sách nhà nước giai đoạn 2016-2020;

Căn cứ Nghị quyết số 24/2015/NQ-HĐND ngày 10 tháng 12 năm 2015 của Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư phát triển nguồn ngân sách nhà nước giai đoạn 2016 - 2020 tỉnh Kon Tum;

Căn cứ Nghị quyết số 69/2016/NQ-HĐND ngày 09 tháng 12 năm 2016 của Hội đồng nhân dân tỉnh về Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016-2020;
Căn cứ Công văn số 6900/BKHĐT-TH ngày 28 tháng 9 năm 2018 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư về việc nguyên tắc, tiêu chí sử dụng nguồn dự phòng kế hoạch đầu tư trung hạn tại Bộ ngành, địa phương;
Qua rà soát tình hình phân bổ và thực hiện Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016 - 2020 đến kế hoạch năm 2018, Ủy ban nhân dân tỉnh báo cáo và kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh khóa XI, kỳ họp thứ 7 xem xét ban hành Nghị quyết sửa đổi, bổ sung Điều 1 Nghị quyết số 69/2016/NQ-HĐND ngày 09 tháng 12 năm 2016 của Hội đồng nhân dân tỉnh về Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016-2020 tỉnh Kon Tum với các nội dung như sau:

I. TÌNH HÌNH THỰC HIỆN NGHỊ QUYẾT SỐ 69/2016/NQ-HĐND NGÀY 09 THÁNG 12 NĂM 2016 CỦA HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN TỈNH 
1. Tình hình phân bổ kế hoạch vốn đầu tư công trung hạn nguồn ngân sách địa phương giai đoạn 2016 - 2020
Tổng kế hoạch vốn đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016 - 2020 nguồn ngân sách địa phương được Trung ương giao cho tỉnh Kon Tum là 4.179.567 triệu đồng; trong đó phân bổ chi tiết để thực hiện dự án (90%) là 3.761.610 triệu đồng và dự phòng (10%) là 417.957 triệu đồng.
Trên cơ sở mức vốn được Trung ương giao và dự kiến khả năng nguồn thu của địa phương, Ủy ban nhân dân tỉnh đã trình Hội đồng nhân dân tỉnh giao kế hoạch vốn đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016 - 2020 đối với các nguồn vốn thuộc ngân sách địa phương là 5.936.331 triệu đồng(
); trong đó, phân bổ chi tiết để thực hiện là 5.275.305 triệu đồng và dự phòng để xử lý những vấn đề phát sinh trong quá trình triển khai kế hoạch đầu tư công trung hạn là 661.296 triệu đồng(
).
2. Tình hình sử dụng kế hoạch vốn đầu tư công trung hạn nguồn ngân sách địa phương giai đoạn 2016 - 2020
Về cơ bản các chương trình, dự án được các chủ đầu tư thực hiện theo mức vốn đã được phân bổ trong kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016 - 2020 theo Nghị quyết số 69/2016/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân tỉnh. Tuy nhiên, có một một số dự án, nội dung được bố trí vốn trong kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016 - 2020, nhưng đến nay không còn phù hợp do thực hiện theo các văn bản quy phạm pháp luật mới ban hành hoặc không giải ngân hết vốn hoặc thiếu vốn... Cụ thể như sau:
- Theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước và hướng dẫn tại Nghị định số 163/2016/NĐ-CP ngày 21 tháng 12 năm 2016 của Chính phủ, từ năm 2017 trở đi, địa phương không được sử dụng nguồn vốn đầu tư công trong cân đối để chi trả nợ gốc. Do đó, phần vốn đã bố trí từ nguồn cân đối theo nguyên tắc, tiêu chí để trả nợ vay đầu tư Chương trình kiên cố hóa kênh mương và đường giao thông nông thôn còn lại (121.050 triệu đồng) sẽ không được phép tiếp tục sử dụng nên cần được điều chuyển sang bố trí để thực hiện các nhiệm vụ khác. 
- Theo Nghị quyết số 70/NQ-CP ngày 03 tháng 8 năm 2017 của Chính phủ, đối với các dự án lập báo cáo kinh tế kỹ thuật và một số dự án khác thì không phải thực hiện tiết kiệm 10% trên tổng mức đầu tư, nhưng trong phân bổ kế hoạch trung hạn đã tiết kiệm 10%, dẫn đến một số dự án thiếu vốn...
- Theo quy định tại Nghị định số 120/2018/NĐ-CP ngày 13 tháng 9 năm 2018 của Chính phủ, toàn bộ nguồn thu tiền sử dụng đất được đưa vào cân đối ngân sách nhà nước, nên đối với khoản thu từ các dự án khai thác quỹ đất để lại đầu tư chưa đưa vào cân đối ngân sách nhà nước theo quy định tại Nghị quyết số 69/2016/NQ-HĐND không còn phù hợp nữa.

- Trong quá trình thực hiện có một số dự án đến nay đã hoàn thành thừa vốn hoặc có một số dự án thiếu vốn để thực hiện. Bên cạnh đó, có một số dự án đã huy động được các nguồn vốn khác để đầu tư nên không còn nhu cầu.
- Đối với số vốn dự phòng trong kế hoạch đầu tư công trung hạn chưa được phân bổ chi tiết để làm cơ sở triển khai thực hiện và giải ngân vốn. 

3. Một số nội dung khác

Trong quá trình triển khai thực hiện Nghị quyết số 69/2016/NQ-HĐND ngày 09 tháng 12 năm 2016 của Hội đồng nhân dân tỉnh, Ủy ban nhân dân tỉnh nhận thấy có một số nội dung cần được điều chỉnh, bổ sung cho phù hợp với các quy định hiện hành.

II. ĐỀ XUẤT CỦA ỦY BAN NHÂN DÂN TỈNH
Xuất phát từ những nội dung như đã báo cáo ở phần I, để phù hợp với thực tiễn của địa phương và đúng với quy định của Luật đầu tư công, Luật Ngân sách nhà nước, Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét sửa đổi, bổ sung Điều 1 Nghị quyết số 69/2016/NQ-HĐND ngày 09 tháng 12 năm 2016 của Hội đồng nhân dân tỉnh về Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016 - 2020 tỉnh Kon Tum như sau:
1. Sửa đổi, bổ sung Khoản 2 Điều 1 như sau:
“2. Tổng mức vốn đầu tư trung hạn nguồn ngân sách tỉnh Kon Tum giai đoạn 2016 - 2020

Tổng kế hoạch vốn đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016 - 2020 tỉnh Kon Tum(
) sau khi điều chỉnh là 5.901.080 triệu đồng; trong đó, phân bổ chi tiết để thực hiện các dự án là 5.220.503 triệu đồng và dự phòng để xử lý những vấn đề phát sinh trong quá trình triển khai kế hoạch đầu tư trung hạn theo quy định của Luật Đầu tư công là 581.536 triệu đồng, chi tiết như tại các Phụ lục số 01, 02, 03 và 04 kèm theo.

Đối với phần vốn dự phòng sẽ phân bổ xử lý những vấn đề phát sinh trong quá trình triển khai thực hiện và khi đảm bảo được nguồn vốn cân đối.”
2. Sửa đổi tiêu đề Khoản 3 Điều 1 như sau:

“3. Nguyên tắc phân bổ kế hoạch đầu tư công giai đoạn 2016 - 2020”

3. Sửa đổi điểm e Khoản 3 Điều 1 như sau:

“e) Tập trung bố trí vốn để hoàn thành và đẩy nhanh tiến độ thực hiện chương trình, dự án trọng điểm có ý nghĩa lớn đối với phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh; các vùng kinh tế động lực theo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh; các vùng đặc biệt khó khăn; cơ sở hạ tầng Trung tâm huyện mới Ia H’Drai; hoàn trả các khoản vốn ngân sách nhà nước ứng trước kế hoạch.”

4. Sửa đổi tiêu đề Khoản 4 và điểm a Khoản 4 Điều 1 như sau:

“4. Thứ tự ưu tiên trong công tác phân bổ kế hoạch vốn đầu tư công giai đoạn 2016 - 2020

a) Bố trí đủ vốn để thanh toán nợ đọng xây dựng cơ bản, thu hồi các khoản ứng trước theo quy định. Không bố trí vốn đầu tư công để thanh toán các khoản nợ đọng xây dựng cơ bản phát sinh sau ngày 31 tháng 12 năm 2014.”

(Tài liệu gửi kèm theo: (1) Dự thảo Nghị quyết; (2) Báo cáo đánh giá tình hình triển khai Nghị quyết số 69/2016/NQ-HĐND ngày 09/12/2016 của Hội đồng nhân dân tỉnh về Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016 - 2020 tỉnh Kon Tum; (3) Báo cáo tiếp thu, giải trình ý kiến tham gia của các cơ quan, đơn vị đối với dự thảo Nghị quyết; (4) Báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp và các tài liệu liên quan).

Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh khóa XI, kỳ họp thứ 7 xem xét, quyết định./.
	Nơi nhận:
	TM. UỶ BAN NHÂN DÂN

	- Như trên; 

- Chủ tịch, các PCT UBND tỉnh;

- Ban Kinh tế và Ngân sách, HĐND tỉnh;

- Văn phòng HĐND tỉnh;

- Sở Kế hoạch và Đầu tư;

- Sở Tư pháp;

- Văn phòng UBND tỉnh: CVP, PVP (KTTH);

- Lưu VT, KTTH4.
	KT. CHỦ TỊCH

PHÓ CHỦ TỊCH

Đã ký
Lê Ngọc Tuấn


(�) Không tính phần vốn vay tin dụng đầu tư chương trình kiên cố hóa kênh mương vì thực tế chương trình này không còn.


(�) Trong quá trình triển khai thực hiện, Thường Hội đồng nhân dân tỉnh đã thống nhất chủ trương cho triển khai trước một số công trình dự kiến được bố trí từ nguồn dự phòng trung hạn với tổng mưc vốn dự kiến bố trí là  93.456 triệu đồng, trong đó thuộc nguồn cân đối theo tiêu chí dịnh mức là 88.856 triệu đồng và thuộc nguồn thu xổ số kiến thiết là 4.600 triệu đồng.


(�): Chưa tính các nguồn vố hỗ trợ từ ngân sách Trung ương, trái phiếu Chính phủ, vốn nước ngoài, … thuộc thẩm quyền phân bổ của Trung ương.
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