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A. TÌNH HÌNH THỰC HIỆN THU - CHI NGÂN SÁCH NĂM 2018

I. Tình hình thu ngân sách nhà nước (chi tiết tại biểu 01 kèm theo)
Dự toán thu NSNN năm 2018 Hội đồng nhân dân tỉnh giao 2.191.000 triệu đồng(
); thực hiện thu 10 tháng đầu năm 2.333.155 triệu đồng, đạt 106,5% dự toán Hội đồng nhân dân tỉnh giao và bằng 114,8% cùng kỳ; ước thực hiện cả năm thu 2.548.000 triệu đồng, đạt 116,3% dự toán và bằng 101,4% so với cùng kỳ năm trước.
1. Về thu ngân sách nhà nước trên địa bàn
Dự toán thu NSNN trên địa bàn năm 2018 Hội đồng nhân dân tỉnh giao 2.171.000 triệu đồng(
). Thực hiện thu 10 tháng đầu năm 2.333.155 triệu đồng, đạt 117,8% dự toán; ước thực hiện cả năm thu 2.530.000 triệu đồng, đạt 116,5% dự toán và bằng 102,5% so với cùng kỳ, trong đó:

1.1. Thu nội địa
Thực hiện 10 tháng 2.087.818 triệu đồng, đạt 108,8% dự toán; ước thực hiện cả năm 2.260.000 triệu đồng, đạt 117,8% dự toán và bằng 104% so cùng kỳ. Tình hình thu ở một số lĩnh vực có số thu lớn như sau:

a. Thu từ khu vực doanh nghiệp nhà nước Trung ương: Thực hiện 10 tháng 715.178 triệu đồng, đạt 107,2% dự toán; ước thực hiện cả năm 744.000 triệu đồng, đạt 111,5% dự toán và bằng 100,6% so cùng kỳ năm trước. Số thu khu vực này chủ yếu từ số nộp thuế giá trị gia tăng và thuế tài nguyên nước thuỷ điện của các Nhà máy thuỷ điện trên địa bàn(
). Số thu các nhà máy thuỷ điện trong những tháng đầu năm đạt so với dự toán được giao do lượng mưa trên địa bàn khá cao, nước tích lũy tại các hồ chứa của các nhà máy thủy điện lớn làm tăng lượng điện sản xuất đầu năm 2018.

b. Khu vực thuế công thương nghiệp ngoài quốc doanh: Thực hiện 10 tháng 497.407 triệu đồng, đạt 95,1% dự toán; ước thực hiện cả năm 540.000 triệu đồng đạt 103,3% dự toán và bằng 106,4% so cùng kỳ năm trước. Số thu khu vực này vượt dự toán, nguyên nhân giá sắn tăng cao làm cho các đơn vị sản xuất chế biến tinh bột sắn trên địa bàn tiêu thụ được sản phẩm, hàng hoá, dẫn đến số nộp thuế giá trị gia tăng từ các đơn vị kinh doanh tinh bột sắn tăng mạnh. 

c. Thu thuế bảo vệ môi trường: Thực hiện 10 tháng 149.673 triệu đồng, đạt 87% dự toán; ước thực hiện cả năm 175.000 triệu đồng, đạt 101,7% dự toán giao và bằng 106,5% so cùng kỳ. Số thu chủ yếu là từ thuế bảo vệ môi trường của Chi nhánh Xăng dầu Kon Tum và Chi nhánh Công ty CP xăng dầu Dầu khí PV OIL Miền trung tại Kon Tum. Khoản thu này đạt tiến độ dự toán giao, sản lượng tiêu thụ xăng dầu trên địa bàn tỉnh tương đối ổn định. 

d. Thu tiền sử dụng đất: Thực hiện 10 tháng 284.314 triệu đồng, đạt 158% dự toán; ước thực hiện cả năm 310.000 triệu đồng, đạt 172,2% dự toán giao và bằng 129,9% so cùng kỳ. Số thu đạt cao chủ yếu từ ghi thu-ghi chi tiền bán đấu giá quyền sử dụng đất khu đô thị Phía nam cầu Đăk Bla.
đ. Thu từ hoạt động xổ số kiến thiết: Thực hiện 10 tháng 70.690 triệu đồng(
), đạt 107,1% so dự toán; ước thực hiện cả năm thu 80.000 triệu đồng, đạt 121,2% dự toán và bằng 109,9% so cùng kỳ. Số thu đạt khá chủ yếu từ doanh thu và lợi nhuận từ hoạt động kinh doanh XSKT.

1.2. Thu từ hoạt động xuất nhập khẩu: Nguồn thu điều tiết ngân sách Trung ương hưởng 100%, thực hiện 10 tháng 245.337 triệu đồng, đạt 97,4% dự toán; ước thực hiện cả năm 270.000 triệu đồng, đạt 107,1% dự toán và bằng 91,5% so cùng kỳ.
2. Thu quản lý qua ngân sách: Các khoản ghi thu viện trợ, huy động đóng góp 10 tháng đầu năm chưa phát sinh; ước thực hiện cả năm thu 18.000 triệu đồng, các khoản thu này chủ yếu tập trung ghi thu, ghi chi vào cuối năm. 

3. Tình hình thu hồi nợ đọng thuế: Đến ngày 30/9/2018, tổng số nợ thuế còn lại 319.115 triệu đồng, giảm 31.069 triệu đồng, tương ứng giảm 8,9% so với tổng nợ tại thời điểm 31/12/2017(
), cụ thể: Nợ có khả năng thu là 43.715 triệu đồng, giảm 42.414 triệu đồng, giảm 49,2% so với nợ có khả năng thu tại thời điểm 31/12/2017; tỉ lệ nợ có khả năng thu so với dự toán thu nội địa năm 2018 là 2,3%, đảm bảo thấp hơn tỷ lệ của Trung ương quy định là 5%. Nợ khó thu là 275.400 triệu đồng(
) chiếm 84,5% so với tổng số nợ thuế, tăng 12.165 triệu đồng so với nợ khó thu tại thời điểm 31/12/2017. Ước tổng nợ thuế cuối năm 2018 là 315.000 triệu đồng, giảm 35.184 triệu đồng so với tổng nợ thuế tại thời điểm 31/12/2017, trong đó: Nợ khó thu là 275.000 triệu đồng; nợ có khả năng thu là 40.000 triệu đồng.

II. Thực hiện chi ngân sách địa phương (theo biểu số 02 kèm theo)
Dự toán chi ngân sách địa phương năm 2018 Hội đồng nhân dân tỉnh giao 6.769.911 triệu đồng(
); nhiệm vụ chi năm 2017 còn tiếp tục chuyển nguồn sang năm 2018 là 1.185.342 triệu đồng; nguồn thu để lại đầu tư XDCB chưa đưa vào cân đối NSĐP 95.900 triệu đồng. Nhiệm vụ chi ngân sách địa phương năm 2018 (tính cả chuyển nguồn và nguồn thu để lại) 8.051.153 triệu đồng. Thực hiện chi ngân sách địa phương 10 tháng năm 2018 là 4.729.033 triệu đồng; ước thực hiện cả năm 6.463.000 triệu đồng, đạt 80,3% nhiệm vụ chi và bằng 102,4% so cùng kỳ, bao gồm:

1. Chi đầu tư phát triển
1.1. Chi đầu tư xây dựng cơ bản tập trung: Thực hiện 10 tháng 719.000 triệu đồng, đạt 68,6% nhiệm vụ chi, trong đó: Vốn cân đối ngân sách địa phương 645.000 triệu đồng, đạt 69,1% so với nhiệm vụ chi; nguồn thu xổ số kiến thiết 35.000 triệu đồng, đạt 41,5%; nguồn thu sử dụng đất 250.000 triệu đồng, đạt 107,9% so với nhiệm vụ chi. Ước thực hiện cả năm 925.000 triệu đồng, đạt  88,3% so với nhiệm vụ chi và bằng 130,2% so cùng kỳ năm trước. 
1.2. Chi đầu tư từ nguồn Trung ương bổ sung mục tiêu: Thực hiện 10 tháng 764.862 triệu đồng, đạt 43,0% nhiệm vụ chi; ước thực hiện cả năm 1.100.000 triệu đồng, đạt 61,8% so với nhiệm vụ chi và bằng 88,8% so cùng kỳ năm trước.

 Một số nguyên nhân chủ yếu giải ngân vốn chậm: Kế hoạch vốn trái phiếu Chính phủ thực hiện trong năm 2018 là 668.003 triệu đồng, trong đó kế hoạch vốn năm 2017 kéo dài 70.358 triệu đồng. Đến ngày 31/10/2018 đã giải ngân 39.971 triệu đồng, đạt 5,98% so với kế hoạch, trong đó: Dự án Đường giao thông kết nối từ đường Hồ Chí Minh đi Quốc lộ 24 tổng kế hoạch vốn bố trí trong năm 2018 là 614.151 triệu đồng (chiếm khoảng 92% kế hoạch vốn được giao), đến ngày 31/10/2018 chỉ giải ngân được 9.649 triệu đồng, đạt 1,57%, nguyên nhân do  vướng mắc trong công tác bồi thường, giải phóng mặt bằng nên chưa triển khai thi công được. Nguồn vốn nước ngoài thực hiện ghi thu, ghi chi theo tiến độ giải ngân cho dự án, các dự án sử dụng nguồn vốn ODA thực hiện theo quy định trong nước còn phải tuân thủ quy định của nhà tài trợ dẫn đến công tác lập thủ tục đầu tư và giải ngân vốn chậm. Từ tình hình trên, Ủy ban nhân dân tỉnh đã chỉ đạo các chủ đầu tư, đơn vị có liên quan đẩy mạnh tiến độ thực hiện và giải ngân kế hoạch đầu tư công năm 2018 và kế hoạch vốn năm 2017 kéo dài(
).
1.3. Việc xử lý nợ đọng xây dựng cơ bản: Nợ đọng xây dựng cơ bản cấp tỉnh quản lý đến ngày 31/12/2017 là 18.946 triệu đồng, trong năm 2018 đã bố trí trả nợ 18.946 triệu đồng(
). Nợ đọng xây dựng cơ bản dự án do cấp huyện quản lý đến 31/10/2018 là 10.925 triệu đồng(
). 
Trong năm 2018 nợ đọng xây dựng cơ bản được các cấp, các ngành xử lý quyết liệt, Ủy ban nhân dân tỉnh tiếp tục chỉ đạo các đơn nghiêm túc thực hiện, xử lý dứt điểm nợ đọng xây dựng cơ bản tại Công văn số 1923/UBND-KT ngày 17/7/2018. Tất cả các dự án chỉ được triển khai thực hiện trong phạm vi kế hoạch vốn được giao để không làm phát sinh nợ đọng mới; nghiêm cấm việc chủ đầu tư yêu cầu nhà thầu thi công xây dựng dự án khi chưa được bố trí kế hoạch vốn.

1.4. Tình hình thu hồi tạm ứng kế hoạch vốn đầu tư XDCB
Số dư vốn tạm ứng cho các nhà thầu thi công thuộc kế hoạch vốn năm 2017 trở về trước đến ngày 31/01/2018 là 274.649 triệu đồng(
), số vốn tạm ứng đã thu hồi đến ngày 31/10/2018 là 83.756 triệu đồng, đạt 30,5% so với tổng số dư vốn tạm ứng chưa thu hồi. Số dư vốn tạm ứng còn lại chưa thu hồi 190.893 triệu đồng, trong đó số dư tạm ứng quá hạn 66.844 triệu đồng chiếm 35%.
 Một số nguyên nhân chưa thực hiện thu hồi tạm ứng: Thực hiện điều chỉnh 02 dự án(
), một số dự án vướng mắc trong khâu chi trả tiền bồi thường, 04 dự án nhà thầu giải thể hoặc không còn hoạt động nên việc thu hồi vốn tạm ứng chưa kịp thời(
). Hầu hết số dư tạm ứng thuộc kế hoạch vốn năm 2017 còn trong thời hạn thực hiện hợp đồng; một số chủ đầu tư chậm hoàn thiện hồ sơ, thủ tục thanh toán khối lượng hoàn thành để thu hồi số vốn tạm ứng…;
Để khắc phục tình trạng tạm ứng vốn kéo dài qua nhiều năm, xử lý dứt điểm số dư tạm ứng đến hạn, quá thời hạn tạm ứng. Ngay từ đầu năm 2018 Ủy ban nhân dân tỉnh đã ban hành Văn bản số 474/UBND-KT ngày 27/02/2018 chỉ đạo các chủ đầu tư thực hiện thu hồi số dư tạm ứng vốn đầu tư, trong đó giao Sở Xây dựng và Kho bạc nhà nước tỉnh theo chức năng nhiệm vụ được giao xử lý vi phạm chậm thu hồi tạm ứng theo thẩm quyền tại Nghị định số 192/2013/NĐ-CP ngày 21/11/2013 và Nghị định số 139/2017/NĐ-CP ngày 27/11/2017 của Chính phủ; tiếp tục chỉ đạo tại Văn bản chỉ đạo 1787/UBND-KT ngày 09/7/2018, Văn bản số 2990/UBND-KTTH ngày 26/10/2018 của Ủy ban nhân dân tỉnh.
1.5. Tình hình thu hồi vốn ứng trước thực hiện các dự án đầu tư 
Vốn ứng trước ngân sách Trung ương để đầu tư các dự án quan trọng, cấp bách trên địa bàn tỉnh đến 31/12/2017 là 906.647 triệu đồng, đã thu hồi hoàn trả tạm ứng Trung ương đến hết tháng 10 năm 2018 là 157.322 triệu đồng(
), số vốn tạm ứng còn lại 749.325 triệu đồng(
). Nội dung này, Kiểm toán nhà nước Khu vực XII đã nhiều lần kiến nghị địa phương bố trí nguồn hoàn trả. Do vậy, hằng năm địa phương đã đề nghị Trung ương quan tâm bố trí dự toán chính thức để hoàn trả tạm ứng.
Vốn ứng trước ngân sách tỉnh để đầu tư dự án quan trọng, cấp bách, phục vụ an sinh xã hội chưa thu hồi đến ngày 31/12/2017 là 186.550 triệu đồng, trong năm 2018 phát sinh tạm ứng thêm 49.000 triệu đồng; đến ngày 31/10/2018 đã  thu hồi ứng 46.561 triệu đồng, nộp trả ngân sách tỉnh 1.807 triệu đồng; số vốn tạm ứng còn lại chưa thu hồi 187.182 triệu đồng.
Nguồn vốn đầu tư phát triển hàng năm còn hạn hẹp, nhưng nhu cầu đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng thì lớn; do vậy, việc bố trí kế hoạch vốn thu hồi tạm ứng được thực hiện dần qua từng năm. Một số dự án chưa được Trung ương bố trí kế hoạch vốn để hoàn ứng như: Quốc lộ 14C đoạn Km 72-Km 97+823, Đường NT 18 Khu Kinh tế cửa khẩu quốc tế Bờ Y... Một số dự án mới được Trung ương bố trí để hoàn ứng một phần: Đường N5 (Đoạn nối từ đường NT 18 đến đường Hồ Chí Minh) Khu kinh tế cửa khẩu quốc tế Bờ Y, Kè chống sạt lở bờ sông Đăk Bla đoạn quan làng Plei Đôn và Kon Rờ Bàng ....

Để thực hiện thu hồi vốn ứng trước, Ủy ban nhân dân tỉnh triển khai các giải pháp thực hiện:

- Đối với vốn ứng trước dự toán ngân sách Trung ương:

+ Ủy ban nhân dân tỉnh đã kiến nghị Trung ương đưa vào kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016-2020 để bố trí kế hoạch vốn chính thức thu hồi tạm ứng 549.556 triệu đồng thuộc kế hoạch đầu tư vốn ngân sách Trung ương giai đoạn 2016-2020 để thu hồi các khoản ứng trước ngân sách Trung ương(
) 
+ Bộ Kế hoạch và Đầu tư có Văn bản số 7372/BKHĐT-TH ngày 12/9/2016(
) định hướng bố trí khoản riêng để hoàn trả vốn ứng trước cho dự án Đường giao thông tránh lũ từ thôn 10 xã Đăk Pxi, huyện Đăk Hà đi thôn 2 xã Diên Bình, huyện Đăk Tô (24.992 triệu đồng).

+ Số tạm ứng còn lại, Ủy ban nhân dân tỉnh tiếp tục đề nghị Bộ Kế hoạch và Đầu tư xem xét bố trí kế hoạch vốn để thu hồi trong các năm tiếp theo của giai đoạn đầu tư công trung hạn 2016-2020.

- Đối với vốn ứng trước dự toán ngân sách tỉnh
+ Sử dụng tiền đấu giá quyền sử dụng đất khu vực Nam Đăk Bla để bố trí thu hồi ứng trước của dự án Khu đô thị phía Nam cầu Đăk Bla. 
+ Giao Sở Giao thông vận tải chủ động làm việc với Bộ Giao thông vận tải để được bố trí kế hoạch vốn chính thức hoàn tạm ứng cho dự án Quốc lộ 14C trong năm 2018 (40.000 triệu đồng).

+ Số vốn tạm ứng còn lại sẽ ưu tiên bố trí kế hoạch vốn để thu hồi trong các đợt rà soát còn lại của kế hoạch năm 2018 (nếu có) hoặc bố trí các năm tiếp theo giai đoạn đầu tư công trung hạn 2016-2020
. 
1.6. Công tác quyết toán dự án hoàn thành
Đến ngày 31/10/2018, số dự án đã phê duyệt quyết toán hoàn thành là 415 dự án (cấp tỉnh phê duyệt 106 dự án, cấp huyện phê duyệt 309 dự án); số dự án hoàn thành đã nộp hồ sơ quyết toán về cơ quan thẩm tra và đang tiến hành thẩm tra, trình phê duyệt 22 dự án (cấp tỉnh 11 dự án(
), cấp huyện 11 dự án(
)) và số dự án hoàn thành chủ đầu tư chưa nộp hồ sơ quyết toán là 58 dự án (cấp tỉnh 15 dự án, cấp huyện 43 dự án(
)).
Trong thời gian tới, Ủy ban nhân dân tỉnh sẽ tiếp tục chỉ đạo chủ đầu tư, cơ quan liên quan đẩy mạnh hơn nữa công tác quyết toán dự án hoàn thành; theo đó, cơ quan chuyên môn thẩm tra quyết toán sẽ tiếp tục hướng dẫn, đôn đốc các chủ đầu tư khẩn trương lập, gửi hồ sơ quyết toán dự án hoàn thành theo quy định. Đồng thời tăng cường công tác kiểm tra, hướng dẫn, tháo gỡ các khó khăn, vướng mắc (nếu có).
1.7. Nguồn vốn vay kiên cố hóa kênh mương và giao thông nông thôn
Lũy kế dư nợ gốc vốn vay tín dụng ưu đãi đến ngày 31/12/2017 là 91.500 triệu đồng. Kế hoạch trả nợ trong năm 2018 là 38.500 triệu đồng(
), đã trả nợ gốc là 28.500 triệu đồng, số dư nợ còn lại đến nay là 63.000 triệu đồng, thời gian còn lại của năm 2018 tiếp tục trả nợ gốc 10.000 triệu đồng. Số dư nợ nguồn vốn này đến hết ngày 31/12/2018 còn lại 53.000 triệu đồng.
Nguồn vốn vay tín dụng ưu đãi (kiên cố hóa kênh mương, giao thông nông thôn) năm 2016 được Bộ Kế hoạch và Đầu tư giao cho địa phương 17.838 triệu đồng tại Quyết định số 1871/QĐ-BKHĐT ngày 23/12/2016 nhưng địa phương chưa vay được để thực hiện, chờ hướng dẫn từ Trung ương. Ngày 09/10/2018 Văn phòng Chính phủ đã có Thông báo số 393/TB-VPCP về kết luận của Thủ tướng Chính phủ tại cuộc họp thường trực Chính phủ, trong đó giao cho Bộ Kế hoạch và Đầu tư hoàn thiện nguyên tắc, tiêu chí sử dụng dự phòng 10% kế hoạch đầu tư trung hạn vốn ngân sách trung ương giai đoạn 2016-2020 của địa phương để bố trí vốn thanh toán khối lượng hoàn thành của các dự án thuộc Chương trình năm 2016 đã được giao kế hoạch vốn tín dụng đầu tư của nhà nước trung hạn vốn ngân sách Trung ương.
1.8. Các vấn đề khác về đầu tư XDCB
a. Về Dự án khai thác quỹ đất phát triển kết cấu hạ tầng khu đô thị phía Nam cầu Đăk Bla
Phương án đấu giá đất tạo vốn đầu tư cơ sở hạ tầng tại khu đô thị phía Nam cầu Đăk Bla điều chỉnh(
) với giá khởi điểm là 846.362 triệu đồng. Kết quả trúng đấu giá được duyệt đến ngày 31/10/2018  là 571.800 triệu đồng(
); Số tiền đã nộp vào tài khoản tiền gửi sử dụng có mục đích cho dự án trên là 411.182 triệu đồng/571.800 triệu đồng(
) đạt 72% để bố trí vốn thực hiện dự án. Số tiền trúng đấu giá chưa nộp khoảng 160.618 triệu đồng (chiếm khoảng 28% tổng số tiền trúng đấu giá), dự kiến sẽ tiếp tục thu trong thời gian còn lại của năm 2018 và năm 2019.

b. Về Dự án đầu tư xây dựng khu hành chính mới của tỉnh
Dự án xây dựng khu trung tâm hành chính mới được phê duyệt 03 dự án(
) với tổng mức đầu tư 240.843 triệu đồng, nguồn vốn đầu tư: Nguồn vốn đấu giá quyền sử dụng đất, tài sản trên đất các trụ sở cũ.
Tổng số tiền đấu giá, chuyển nhượng quyền sử dụng nhà, đất trụ sở làm việc cũ thu được 57.685 triệu đồng(
). Đã giao, chuyển cho Ban Quản lý các dự án 98 (chủ đầu tư) 48.000 triệu đồng và thực hiện tư vấn 66,667 triệu đồng(
); số tiền còn lại 9.618 triệu đồng.

Theo báo cáo của Ban Quản lý các dự án 98 tại Văn bản số 479/BC-BQLDA ngày 25/9/2018 đã giải ngân 44.996 triệu đồng, trong đó: (1) Dự án Trụ sở làm việc các Sở, ban ngành thuộc khối văn hoá xã hội 22.467 triệu đồng; (2) Trụ sở làm việc các Sở, ban ngành thuộc khối tổng hợp 22.529 triêu đồng. 
c. Dự án khai thác quỹ đất phát triển hạ tầng Khu Kinh tế cửa khẩu Bờ Y (giai đoạn I)(
):
Kết quả trúng đấu giá và đã thu tiền 2.179,5 triệu đồng và đã chuyển đủ 100% số tiền thu được nêu trên cho Ban Quản lý Khu kinh tế tỉnh (chủ đầu tư) để thực hiện, đến nay giải ngân đạt gần 100% số vốn giao.  
2. Chi thường xuyên

Thực hiện chi 10 tháng 3.245.171 triệu đồng, đạt 68,8% nhiệm vụ chi; ước thực hiện cả năm 4.417.000 triệu đồng, đạt 93,7% nhiệm vụ chi và bằng 101,2% so thực hiện cùng kỳ. Một số lĩnh vực giải ngân 10 tháng còn chậm (chi văn hóa thông tin 60,1%, chi từ nguồn trung ương bổ sung mục tiêu đạt 36,6%) do các tháng đầu năm một số đơn vị, địa phương đang triển khai các hồ sơ, thủ tục liên quan lập dự toán chi tiết, trình cấp thẩm quyền thẩm định, phê duyệt, tổ chức đấu thấu, chào hàng cạnh tranh … để triển khai thực hiện theo quy định hiện hành, công tác thanh toán tập trung vào các tháng cuối năm.

3. Chi quản lý qua ngân sách: Các khoản ghi thu viện trợ, huy động đóng góp trong 10 tháng đầu năm chưa phát sinh, sẽ tập trung ghi thu ghi chi vào cuối năm.

4. Tình hình thực hiện nguồn dự phòng ngân sách địa phương
Dự toán giao đầu năm 96.738 triệu đồng (ngân sách tỉnh 45.178 triệu đồng, ngân sách huyện 51.560 triệu đồng); chuyển nguồn 2017 sang 17.987 triệu đồng (ngân sách tỉnh 6.176 triệu đồng, ngân sách huyện 11.811 triệu đồng); hoàn trả dự phòng ngân sách tỉnh năm 2018 do đã mượn dự phòng năm 2015, 2016 để bù hụt thu và thực hiện cải cách tiền lương 72.618 triệu đồng. Tổng dự phòng được sử dụng 187.343 triệu đồng (ngân sách tỉnh 123.972 triệu đồng, ngân sách huyện 63.371 triệu đồng). Thực hiện chi từ nguồn dự phòng đến 31/10/2018 là 48.308 triệu đồng, đạt 25,7% (trong đó NS tỉnh 18.544 triệu đồng, NS huyện 29.764 triệu đồng), chủ yếu chi khắc phục mưa lũ, chi an ninh quốc phòng và nhiệm vụ cấp thiết khác. 


III. Đánh giá chung tình hình thực hiện nhiệm vụ tài chính, ngân sách năm 2018

1. Về thu ngân sách: Tình hình thu NSNN trên địa bàn 10 tháng đầu năm 2018 nhìn chung đảm bảo theo tiến độ dự toán Hội đồng nhân dân tỉnh giao, cao hơn so tiến độ cùng kỳ năm trước; tình hình điều kiện tự nhiên các tháng đầu năm thuận lợi, lưu lượng nước về hồ thuỷ điện tăng cao so với các năm trước, nguồn thu từ các nhà máy thủy điện tăng đảm bảo đạt dự toán được giao; thu từ hoạt động xuất, nhập khẩu ổn định. Bên cạnh đó, một số lĩnh vực thu chưa đạt dự toán (thu từ khu vực doanh nghiệp nhà nước địa phương quản lý; thu phí, lệ phí; thu từ quỹ đất công ích và thu hoa lợi công sản khác).
2. Về chi ngân sách: Giải ngân vốn đầu tư còn chậm, còn tình trạng tạm ứng kéo dài qua nhiều năm chưa thu hồi; ứng trước dự toán ngân sách Trung ương, ngân sách tỉnh còn cao; chưa xử lý dứt điểm nợ đọng xây dựng cơ bản; một số chủ đầu tư chậm quyết toán dự án hoàn thành. Nguyên nhân: Thủ tục triển khai thực hiện dự án trải qua nhiều khâu, nhiều bước công việc (từ chuẩn bị đầu tư cho đến thực hiện dự án) còn phức tạp; chủ đầu tư chưa đẩy nhanh tiến độ thực hiện dự án; chưa báo cáo nguyên nhân và đề xuất giải pháp khắc phục tình trạng chậm giải ngân ... còn vướng mắc trong khâu giải phóng mặt bằng…. Vốn đầu tư còn hạn hẹp, nhu cầu đầu tư xây dựng lớn ... nên tiến độ thu hồi vốn ứng trước dự toán chậm. Còn tồn tại một số ít chủ đầu tư chấp hành chưa nghiêm công tác quyết toán dự án hoàn thành.

Chi thường xuyên thực hiện giải ngân cơ bản theo tiến độ, một số lĩnh vực vẫn chưa đảm bảo theo tiến độ dự toán. Nguyên nhân: Các tháng đầu năm một số đơn vị, địa phương đang trong giai đoạn triển khai các bước hồ sơ, thủ tục liên quan để giải ngân. Một số chính sách, chế độ thực hiện điều chỉnh theo đối tượng thụ hưởng theo Nghị quyết 71/CP của Chính phủ và chính sách tiền lương mới sẽ tập trung giải ngân thanh toán trong các tháng cuối năm. 

B. PHƯƠNG HƯỚNG DỰ TOÁN NGÂN SÁCH NĂM 2019
Dự toán thu nội địa năm 2019 theo kết quả thảo luận với Bộ Tài chính 2.165,7 tỷ đồng, bằng 95,8% so ước thực hiện 2018, trong đó thu tiền sử dụng đất 140 tỷ đồng, thu từ xổ số kiến thiết 85 tỷ đồng(
). Thu nội địa không kể tiền sử dụng đất và thu xổ số kiến thiết 1.940,7 tỷ đồng, bằng 116% so dự toán năm 2018 và 103,8% so ước thực hiện năm 2018 (Riêng thu thuế xuất nhập khẩu Bộ Tài chính không thảo luận với địa phương và sẽ giao chính thức sau).

Với số thu nội địa 2019 theo kết quả thảo luận (2.165,7 tỷ đồng), thu ngân sách địa phương được hưởng theo phân cấp dự kiến là 1.919,82 tỷ đồng(
) (gồm: tiền sử dụng đất 140 tỷ đồng, thu xổ số kiến thiết 85 tỷ đồng, thu nội địa còn lại 1.694,82 tỷ đồng), số bổ sung cân đối ngân sách dự toán 2019 là 3.059,986 tỷ đồng và bổ sung kinh phí thực hiện tiền lương tăng thêm 56,525 tỷ đồng. Theo đó, tổng chi cân đối ngân sách địa phương 5.036,331 tỷ đồng, tăng 6,6% so với dự toán Trung ương giao năm 2018 (trong đó đã bao gồm tăng thu dự toán tạo nguồn cải cách tiền lương 89,41 tỷ đồng). 

Ủy ban nhân dân tỉnh sẽ tiếp tục cập nhật số liệu dự toán Trung ương giao chính thức và xây dựng phương án trình Hội đồng nhân dân tỉnh giao dự toán thu, chi ngân sách địa phương và phân bổ ngân sách cấp tỉnh năm 2019 cho các đơn vị, địa phương. 

Trên đây là báo cáo đánh giá tình hình thực hiện nhiệm vụ thu, chi ngân sách năm 2018, phương hướng nhiệm vụ thu chi ngân sách năm 2019. Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh khóa XI, kỳ họp thứ 7 xem xét./.

	Nơi nhận:

- TT Tỉnh uỷ;

- TT HĐND tỉnh;

- CT, các PCT UBND tỉnh;

- Đoàn Đại biểu Quốc hội tỉnh;      

- Đại biểu HĐND tỉnh;

- Sở Tài chính;

- Sở Kế hoạch và Đầu tư;


- Lưu: VT, KTTH6.
	TM. ỦY BAN NHÂN DÂN

KT. CHỦ TỊCH

PHÓ CHỦ TỊCH

Đã ký

Lê Ngọc Tuấn 



(�) Bao gồm: Thu NSNN trên địa bàn 2.171.000 triệu đồng, thu quản lý qua ngân sách 20.000 triệu đồng.


(�) Bao gồm: Thu từ sản xuất kinh doanh trong nước: 1.919.000 triệu đồng, thu xuất nhập khẩu: 252.000 triệu đồng.


(�) Trung ương giao dự toán thu thuế giá trị gia tăng, thuế tài nguyên nước của các Nhà máy thuỷ điện lớn là 537 tỷ đồng, tương ứng với sản lượng điện 6.237 triệu kwh. Sản lượng điện 10 tháng đầu năm 2018 đạt 618.114 triệu đồng, đạt 112% so với dự toán; ước thực hiện cả năm 624.000 triệu đồng đạt 116,2% dự toán Trung ương giao và bằng  113% dự toán HĐND tỉnh giao.





(�) Trong đó thu từ xổ số Vietlott 3.506 triệu đồng.


(�) Tính đến ngày 31/12/2017, tổng số tiền thuế, phí, tiền phạt và tiền chậm nộp mà người nộp thuế còn nợ là 350.184 triệu đồng


(�) Trong đó: Tiền thuế, phí là 126.344 triệu đồng, tiền phạt là 7.048 triệu đồng, tiền chậm nộp là 142.008 triệu đồng. Tiền nợ thuế của nhóm nợ khó thu hầu như không thu được, nhung theo quy định của Luật Quản lý thuế thì  tiền chậm nộp thì vẫn tính (trước 01/7/2016 là 18,25%/năm, bình quân 1,5%/tháng; từ ngày 01/7/2016 trở đi là 10,95%/năm, bình quân 0,9%/tháng); do đó số tiền chậm nộp ngày càng tăng cao; một số doanh nghiệp rơi vào tình trạng thu lỗ đã tự giải thể, bỏ khỏi địa chỉ kinh doanh, không làm thủ tục khai báo lại cho cơ quan thuế, thông báo của cơ quan thuế không gửi đến được người nộp thuế thường bị trả lại cơ quan thuế gây khó khăn cho công tác đôn đốc và cưỡng chế nợ thuế. 


(�) Bao gồm: Chi cân đối ngân sách địa phương 4.803.069 triệu đồng, chi nguồn Trung ương bổ sung có mục tiêu: 1.966.842 triệu đồng.  


(�) Văn bản: số 762/UBND-KT ngày 30/3/2018; số 2528/UBND-KT ngày 04/9/2018.


(�) Theo số liệu Sở Kế hoạch và Đầu tư cung cấp.


(�) Theo Báo cáo số 457/BC-UBND ngày 26/7/2018 của Ủy ban nhân dân huyện Đăk Hà.


(�) Gồm: Thuộc kế hoạch năm 2015 trở về trước 76.535 triệu đồng (chiếm 28), thuộc kế hoạch năm 2016 là 109.208 triệu đồng (chiếm 40%), thuộc kế hoạch năm 2017 là 88.906 triệu đồng (chiếm 32%).


(�) Kè chống sạt lở sông Đăk Bla, đoạn qua làng Plei Đôn và làng Kon Rờ Bàng, Đường giao thông liên xã Đăk Mar đi thôn 11 xã Đăk Hring, huyện Đăk Hà.


(�) Đường giao thông Tu Mơ Rông - Ngọc Yêu; Đường từ thị trấn Đăk RVe đến xã Đăk Pne, huyện Kon Rẫy; Dự án phòng hộ rừng đặc dụng thuộc dự án trồng mới 5 triệu ha rừng Ban quản lý rừng phòng hộ Đăk Long;  Hồ chứa nước Đăk Rơn Ga.


(�) Bố trí kế hoạch vốn thu hồi tạm ứng 122.948 triệu đồng và nộp trả số dư tạm ứng cho ngân sách trung ương 34.373 triệu đồng (Dự án cấp nước sinh hoạt thị trấn Sa Thầy, Ban quản lý các dự án 98 làm chủ đầu tư).


(�) Trong đó, các dự án thuộc Khu kinh tế cửa khẩu quốc tế Bờ Y là 554.745 triệu đồng (gồm dự án: Đường N5: 167.427 triệu đồng, đường NT 18: 387.318 triệu đồng), các dự án khác 194.580 triệu đồng.


� Tại Quyết định 572/QĐ-BKHĐT ngày 20/4/2017 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư, theo đó UBND tỉnh có Quyết định 426/QĐ-UBND ngày 19/5/2017.


(�) Về việc dự án ứng trước không phải bố trí kế hoạch đầu tư trung hạn giai đoạn 2016-2020 để thu hồi.


(�) Ngày 04/9/2018, UBND tỉnh đã có Văn bản số 2527/UBND-KT chỉ đạo các chủ đầu tư tiếp tục triển khai công tác thu hồi nợ ứng ngân sách tỉnh năm 2018.


(�) Chủ đầu tư mới nộp hồ sơ quyết toán về Sở Tài chính cuối tháng 10 năm 2018.


(�) Gồm: UBND huyện Tu Mơ Rông 02 dự án; UBND huyện Ngọc Hồi 01 dự án; UBND huyện Ia H’Drai 02 dự án và UBND huyện Đăk Hà 06 dự án.


(�) Gồm: UBND huyện Tu Mơ Rông 11 dự án; UBND huyện Ngọc Hồi 10 dự án; UBND thành phố Kon Tum 07 dự án; UBND huyện KonPlông 04 dự án và UBND huyện Đăk Hà 11 dự án.


(�).Trong đó, ngân sách tỉnh trả nợ 24.700 triệu đồng, ngân sách cấp huyện trả nợ 13.800 triệu đồng.


(�) Tại Quyết định 194/QĐ-UBND ngày 13/02/2018; Quyết định 200/QĐ-UBND ngày 23/02/2018 và Quyết định 961/QĐ-UBND ngày 11/9/2018.


(�) Tại Báo cáo số 112/BC-TTPTQĐ ngày 25/10/2018 của Trung tâm Phát triển quỹ đất tỉnh.


(�) Trong đó: thu tiền đấu giá đất trong 637 lô là 762.912 triệu đồng; thu tiền từ 88 lô không đấu giá 13.221,593300 triệu đồng và Quỹ phát triển đất tỉnh chuyển trả tiền sử dụng đất theo Quyết định 923/QĐ-UBND ngày 15/9/2017 là 1.321,924350 triệu đồng.


(�) (1) Trụ sở làm việc các Sở, ban ngành thuộc khối văn hoá xã hội 165.568 triệu đồng (tại Quyết định số 912/QĐ-UBND ngày 22/8/2016 và số 438/QĐ-UBND ngày 02/5/2018); (2) Trụ sở làm việc các Sở, ban ngành thuộc khối tổng hợp 73.238,060 triệu đồng (tại Quyết định số 913/QĐ-UBND ngày 22/8/2016); (3) Đường nội bộ (mặt cắt 4-4, đoạn từ nút 40 đến nút 41) 53.632,065 triệu đồng (tại Quyết định số 990/QĐ-UBND ngày 29/10/2015).


(�) (1) 02 trụ sở làm việc cũ của: Thanh tra tỉnh và Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh; khu đất Liên Đoàn Lao động tỉnh cũ số 01 Phan Đình Phùng số tiền 48.034 triệu đồng; (2) Bồi thường nhà cửa, vật kiến trúc trung tâm Văn hóa triển lãm tỉnh số tiền 2.470 triệu đồng (tại Quyết định số 1073/QĐ-UBND ngày 10/9/2016 và Công văn số 2866/UBND-KT ngày 18/11/2016 của UBND tỉnh)); (3) Quyền sử dụng đất và tài sản trên đất trụ sở làm việc Hội Cựu Chiến binh cũ 5.853 triệu đồng (tại Quyết định số 215/QĐ-UBND ngày 24/3/2017 của UBND tỉnh); (4) Thanh lý tài sản trên đất của khu Ký túc xá Trường Trung cấp Y tế số tiền 1.327 triệu đồng (tại Công văn 2525/UBND-NNTN ngày 17/10/2016 và Quyết định số 111/QĐ-UBND ngày 15/01/2017 của UBND tỉnh). 


(�) năm 2016: 6.000 triệu đồng; thu hồi tạm ứng 350 triệu đồng, đạt 100%; năm 2017: 42.066 triệu đồng; đã thực hiện ghi thu, ghi chi ngân sách tỉnh 7.083 triệu đồng (năm 2016: 350triệu đồng, năm 2017: 3.876 triệu đồng, năm 2018: 2.857 triệu đồng).


(�) Tại Quyết định 124/QĐ-UBND ngày 31/01/2016 của UBND tỉnh, tổng mức đầu tư 39.735 triệu đồng do Ban Quản lý Khu kinh tế tỉnh làm chủ đầu tư.


� Bao gồm số thu từ XSKT điện toán.


� Sở TC tiếp tục cập nhật số liệu theo tỷ lệ phân chia nguồn thu NSĐP hưởng được Bộ TC giao chính thức. 
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