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Tình hình thực hiện nhiệm vụ thu, chi ngân sách năm 2018

                                       

          

I. Tình hình thu ngân sách nhà nước 

Dự toán thu NSNN năm 2018 HĐND tỉnh giao 2.191.000 triệu đồng(
);  ước thực hiện 2.548.000 triệu đồng đạt 116,3% dự toán và bằng 101,4% so với cùng kỳ năm trước. Trong đó: Thu nội địa Ước thực hiện 2.260.000 triệu đồng, đạt 117,8% dự toán, bằng 104% so cùng kỳ. 
Tình hình thu ở một số lĩnh vực có số thu lớn như sau: Thu từ khu vực doanh nghiệp nhà nước trung ương ước đạt 111,5% dự toán; khu vực thuế công thương nghiệp ngoài quốc doanh ước đạt 103,3% dự toán; thu thuế bảo vệ môi trường ước đạt 101,7% dự toán giao; thu tiền sử dụng đất ước đạt 172,2% dự toán; thu từ hoạt động xổ số kiến thiết ước đạt 121,2% dự toán.

Tình hình thu hồi nợ đọng thuế: Đến ngày 30/9/2018, tổng số nợ thuế còn lại 319.115 triệu đồng, giảm 31.069 triệu đồng (trong đó: nợ có khả năng thu là 43.715 triệu đồng, chiếm tỉ lệ so với dự toán thu nội địa năm 2018 là 2,3% đảm bảo thấp hơn tỷ lệ của Trung ương quy định là 5%. Nợ khó thu là 275.400 triệu đồng
). Ước tổng nợ thuế cuối năm 2018 là 315.000 triệu đồng, giảm 35.184 triệu đồng so với tổng nợ thuế tại thời điểm 31/12/2017. 

II. Thực hiện chi ngân sách địa phương:

1. Ước thực hiện 6.463.000 triệu đồng đạt 80,3% nhiệm vụ chi và bằng 102,4% so cùng kỳ, bao gồm:
1.1. Chi đầu tư xây dựng cơ bản tập trung ước thực hiện 925.000 triệu đồng đạt  88,3% so với nhiệm vụ chi, bằng 130,2% so cùng kỳ năm trước. Chi đầu tư từ nguồn trung ương bổ sung mục tiêu: ước thực hiện 1.100.000 triệu đồng đạt 61,8% so với nhiệm vụ chi, bằng 88,8% so cùng kỳ năm trước. Tiến độ giải ngân vốn trung ương bổ sung mục tiêu còn chậm, nguyên nhân: Kế hoạch vốn trái phiếu Chính phủ thực hiện trong năm 2018 là 668.003 triệu đồng. Đến ngày 31/10/2018 đã giải ngân 39.971 triệu đồng, đạt 5,98% so với kế hoạch. Trong đó, Dự án Đường giao thông kết nối từ đường Hồ Chí Minh đi Quốc lộ 24 tổng kế hoạch vốn bố trí trong năm 2018 là 614.151 triệu đồng, đến ngày 31/10/2018 chỉ giải ngân được 9.649 triệu đồng, đạt 1,57%, do  vướng mắc trong công tác bồi thường, giải phóng mặt bằng nên chưa triển khai thi công được. Nguồn vốn nước ngoài thực hiện ghi thu, ghi chi theo tiến độ giải ngân cho dự án, các dự án sử dụng nguồn vốn ODA thực hiện theo quy định trong nước còn phải tuân thủ quy định của nhà tài trợ dẫn đến công tác lập thủ tục đầu tư và giải ngân vốn chậm. 
1.2. Việc xử lý nợ đọng xây dựng cơ bản: Nợ đọng xây dựng cơ bản cấp tỉnh quản lý đến ngày 31/12/2017 là 18.946 triệu đồng; trong năm 2018 đã bố trí trả nợ 18.946 triệu đồng. Nợ đọng xây dựng cơ bản dự án do cấp huyện quản lý đến 31/10/2018 là 10.925 triệu đồng.
1.3. Tình hình thu hồi tạm ứng kế hoạch vốn đầu tư XDCB:
Số dư vốn tạm ứng cho các nhà thầu thi công thuộc kế hoạch vốn năm 2017 trở về trước đến ngày 31/01/2018 là 274.649 triệu đồng, số vốn tạm ứng đã thu hồi đến ngày 31/10/2018 là 83.756 triệu đồng, đạt 30,5% so với tổng số dư vốn tạm ứng chưa thu hồi. Số dư vốn tạm ứng còn lại chưa thu hồi 190.893 triệu đồng, trong đó số dư tạm ứng quá hạn 66.844 triệu đồng chiếm 35%. Một số nguyên nhân chưa thực hiện thu hồi tạm ứng: Thực hiện điều chỉnh 02 dự án, một số dự án vướng mắc trong khâu chi trả tiền bồi thường, 04 dự án nhà thầu giải thể hoặc không còn hoạt động nên việc thu hồi vốn tạm ứng chưa kịp thời. Hầu hết số dư tạm ứng thuộc kế hoạch vốn năm 2017 còn trong thời hạn thực hiện hợp đồng. Một số chủ đầu tư chậm hoàn thiện hồ sơ, thủ tục thanh toán khối lượng hoàn thành để thu hồi số vốn tạm ứng…;
1.4. Tình hình thu hồi vốn ứng trước thực hiện các dự án đầu tư. 
 Vốn ứng trước ngân sách trung ương để đầu tư các dự án quan trọng, cấp bách trên địa bàn tỉnh đến 31/12/2017 là 906.647 triệu đồng, đã thu hồi hoàn trả tạm ứng Trung ương đến hết tháng 10 năm 2018 là 157.322 triệu đồng, số vốn tạm ứng còn lại 749.325 triệu đồng. 

Vốn ứng trước ngân sách tỉnh để đầu tư dự án quan trọng, cấp bách, phục vụ an sinh xã hội chưa thu hồi đến ngày 31/12/2017 là 186.550 triệu đồng; trong năm 2018 phát sinh tạm ứng thêm 49.000 triệu đồng; đến ngày 31/10/2018 đã  thu hồi ứng 46.561 triệu đồng; nộp trả ngân sách tỉnh 1.807 triệu đồng; số vốn tạm ứng còn lại chưa thu hồi 187.182 triệu đồng.
1.5. Công tác quyết toán dự án hoàn thành: Đến ngày 31/10/2018, số dự án đã phê duyệt quyết toán hoàn thành là 415 dự án; số dự án hoàn thành đã nộp hồ sơ quyết toán về cơ quan thẩm tra và đang tiến hành thẩm tra, trình phê duyệt 22 dự án và số dự án hoàn thành chủ đầu tư chưa nộp hồ sơ quyết toán là 58 dự án.
2. Chi thường xuyên: Ước thực hiện cả năm 4.417.000 triệu đồng, đạt 93,7% nhiệm vụ chi, bằng 101,2% so thực hiện cùng kỳ. 
3. Tình hình thực hiện nguồn dự phòng ngân sách địa phương: Thực hiện chi từ nguồn dự phòng đến 31 tháng 10 năm 2018: 48.308 triệu đồng đạt 25,7% (trong đó NS tỉnh: 18.544 triệu đồng, NS huyện: 29.764 triệu đồng), chủ yếu chi khắc phục mưa lũ, chi an ninh quốc phòng và nhiệm vụ cấp thiết khác. 


III. Đánh giá chung tình hình thực hiện nhiệm vụ tài chính, ngân sách năm 2018

1. Về thu ngân sách: Tình hình thu NSNN trên địa bàn 10 tháng đầu năm 2018 nhìn chung đảm bảo theo tiến độ dự toán HĐND tỉnh giao, cao hơn so tiến độ cùng kỳ năm trước; tình hình điều kiện tự nhiên các tháng đầu năm thuận lợi, lưu lượng nước về hồ thuỷ điện tăng cao so với các năm trước, nguồn thu từ các nhà máy thủy điện tăng đảm bảo đạt dự toán được giao; thu từ hoạt động xuất, nhập khẩu ổn định. Bên cạnh đó, một số lĩnh vực thu chưa đạt dự toán (thu từ khu vực doanh nghiệp nhà nước địa phương quản lý; thu phí, lệ phí; thu từ quỹ đất công ích và thu hoa lợi công sản khác).

2. Về chi ngân sách:  Giải ngân vốn đầu tư còn chậm, còn tình trạng tạm ứng kéo dài qua nhiều năm chưa thu hồi; ứng trước dự toán ngân sách Trung ương, ngân sách tỉnh còn cao; chưa xử lý dứt điểm nợ đọng xây dựng cơ bản; một số chủ đầu tư chậm quyết toán dự án hoàn thành. Nguyên nhân: Thủ tục triển khai thực hiện dự án trải qua nhiều khâu, nhiều bước công việc (từ chuẩn bị đầu tư cho đến thực hiện dự án) còn phức tạp; chủ đầu tư chưa đẩy nhanh tiến độ thực hiện dự án; chưa báo cáo nguyên nhân và đề xuất giải pháp khắc phục tình trạng chậm giải ngân ... còn vướng mắc trong khâu giải phóng mặt bằng…. Vốn đầu tư còn hạn hẹp, nhu cầu đầu tư xây dựng lớn ... nên tiến độ thu hồi vốn ứng trước dự toán chậm. Còn tồn tại một số ít chủ đầu tư chấp hành chưa nghiêm công tác quyết toán dự án hoàn thành. Chi thường xuyên thực hiện giải ngân cơ bản theo tiến độ. 

B. PHƯƠNG HƯỚNG DỰ TOÁN NGÂN SÁCH NĂM 2019:

Ủy ban nhân dân tỉnh đã có Tờ trình số 154/TTr-UBND, ngày ngày 16/11/2018  về phương án trình Hội đồng nhân dân tỉnh giao dự toán thu, chi ngân sách địa phương và phân bổ ngân sách cấp tỉnh năm 2019 cho các đơn vị, địa phương. 

Trên đây là báo cáo đánh giá tình hình thực hiện nhiệm vụ thu, chi ngân sách năm 2018.
(�). Bao gồm: Thu NSNN trên địa bàn 2.171.000 triệu đồng, thu quản lý qua ngân sách 20.000 triệu đồng.


(�) Trong đó: Tiền thuế, phí là 126.344 triệu đồng, tiền phạt là 7.048 triệu đồng, tiền chậm nộp là 142.008 triệu đồng. Tiền nợ thuế của nhóm nợ khó thu hầu như không thu được, nhung theo quy định của Luật Quản lý thuế thì  tiền chậm nộp thì vẫn tính (trước 01/7/2016 là 18,25%/năm, bình quân 1,5%/tháng; từ ngày 01/7/2016 trở đi là 10,95%/năm, bình quân 0,9%/tháng); do đó số tiền chậm nộp ngày càng tăng cao; một số doanh nghiệp rơi vào tình trạng thu lỗ đã tự giải thể, bỏ khỏi địa chỉ kinh doanh, không làm thủ tục khai báo lại cho cơ quan thuế, thông báo của cơ quan thuế không gửi đến được người nộp thuế thường bị trả lại cơ quan thuế gây khó khăn cho công tác đôn đốc và cưỡng chế nợ thuế. 
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