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BÁO CÁO THẨM TRA
Báo cáo quyết toán thu, chi ngân sách địa phương năm 2017; 
dự thảo nghị quyết phê chuẩn quyết toán ngân sách địa phương 
và phân bổ kết dư ngân sách tỉnh năm 2017

Căn cứ Luật Tổ chức Chính quyền địa phương năm 2015; Luật hoạt động giám sát của Quốc hội và Hội đồng nhân dân năm 2015; 

Thực hiện sự phân công của Thường trực Hội đồng nhân tỉnh tại Thông báo số 53/TB-HĐND ngày 09/10/2018, trên cơ sở Tờ trình số 149/TTr-UBND ngày 14/11/2018 của Ủy ban nhân dân tỉnh về việc phê chuẩn quyết toán ngân sách địa phương và phân bổ kết dư ngân sách tỉnh năm 2017; dự thảo nghị quyết và hồ sơ trình thẩm tra kèm theo. Ban Kinh tế - Ngân sách đã tổ chức phiên họp toàn thể thẩm tra nội dung trên. Tham dự cuộc họp có lãnh đạo các Ban Hội đồng nhân dân tỉnh; đại diện Ủy ban nhân dân tỉnh và các sở, ngành liên quan. Ban Kinh tế - Ngân sách báo cáo kết quả thẩm tra như sau:

1. Quyết toán thu, chi ngân sách địa phương năm 2017

1.1. Về thu ngân sách địa phương
Theo Báo cáo của Ủy ban nhân dân tỉnh, tổng thu ngân sách địa phương (NSĐP) năm 2017 là 10.684.222 triệu đồng, đạt 200,3% so với dự toán Hội đồng nhân dân tỉnh giao, sau khi loại trừ số bổ sung trợ cấp từ ngân sách tỉnh cho ngân sách cấp huyện (2.492.821 triệu đồng), cấp huyện bổ sung cho cấp xã (430.622 triệu đồng), còn lại 7.760.779 triệu đồng. Trong đó, Thu cân đối ngân sách 7.716.845 triệu đồng(
), đạt 145,5% so với dự toán Hội đồng nhân dân tỉnh giao; thu quản lý qua ngân sách: 43.934 triệu đồng, đạt 141,7% dự toán Hội đồng nhân dân tỉnh giao. Tổng thu ngân sách nhà nước (NSNN) trên địa bàn năm 2017 là 2.533.710 triệu đồng, đạt 137,1% dự toán Hội đồng nhân dân tỉnh giao, nhiều khoản thu đạt cao hơn so với ước thực hiện năm 2017 được Ủy ban nhân dân tỉnh báo tại Kỳ họp thứ 5 Hội đồng nhân dân tỉnh Khóa XI(
), như: Thu từ doanh nghiệp nhà nước Trung ương, Thu từ doanh nghiệp nhà nước địa phương, Thu thuế bảo vệ môi trường, Thu từ thành phần kinh tế ngoài quốc doanh, Thu tiền sử dụng đất…
1.2. Về quyết toán chi NSĐP
Tổng chi NSĐP năm 2017 (bao gồm chi bổ sung cho ngân sách cấp dưới, chi chuyển nguồn) 10.568.442 triệu đồng, bằng 98,9% so với nhiệm vụ chi NSĐP. Sau khi loại trừ số bổ sung chuyển giao trợ cấp từ cấp tỉnh cho huyện và cấp huyện cho xã, còn lại 7.645.000 triệu đồng, chiếm 98,5% nhiệm vụ chi NSĐP. Trong đó, chi cân đối NSĐP: 7.502.210 triệu đồng, bằng 98,5% so với nhiệm vụ chi; chi bổ sung Quỹ dự trữ tài chính: 1.000 triệu đồng; chi các khoản thu quản lý qua ngân sách: 43.934 triệu đồng; chi ngân sách cấp dưới nộp lên cấp trên: 98.856 triệu đồng. Các khoản chi chủ yếu không đạt nhiệm vụ chi Hội đồng nhân dân tỉnh giao đầu năm, như: chi đầu tư phát triển 1.954.935 triệu đồng, đạt 80,1% nhiệm vụ chi, trong đó: chi đầu tư phát triển cho chương trình, dự án theo các lĩnh vực: 1.828.195 triệu đồng, đạt 79,0% nhiệm vụ chi; chi thường xuyên 4.313.932 triệu đồng, đạt 84,1% nhiệm vụ chi, trong đó: chi thường xuyên ngân sách cấp tỉnh 1.733.025 triệu đồng, đạt 74,0% nhiệm vụ chi, các lĩnh vực chi chủ yếu như: chi quốc phòng, an ninh; chi sự nghiệp giáo dục - đào tạo và dạy nghề; chi sự nghiệp y tế; chi sự nghiệp kinh tế; chi đảm bảo xã hội đều không đạt nhiệm vụ chi được Hội đồng nhân dân tỉnh giao.
* Qua kết quả thực hiện thu, chi ngân sách địa phương năm 2017, Ban Kinh tế - Ngân sách nhận thấy:
Kết quả thực hiện thu NSĐP năm 2017 có nhiều chuyển biến tích cực so với năm 2016, nhiều khoản thu đạt và vượt so với dự toán Hội đồng nhân dân tỉnh giao. Tuy nhiên, vẫn còn một số khó khăn, hạn chế trong quá trình thực hiện thu ngân sách nhà nước trên địa bàn, một số khoản thu không đạt dự toán(
). Về kết quả thực hiện chi NSĐP năm 2017, Ban cho rằng tiến độ giải ngân vốn đầu tư xây dựng cơ bản vẫn còn chậm; các ngành tham mưu xây dựng phương án phân bổ một số chương trình mục tiêu quốc gia còn chưa kịp thời. Việc tạm ứng kế hoạch vốn đầu tư phát triển thuộc tỉnh quản lý kéo dài qua nhiều năm, chủ đầu tư chưa thực hiện thủ tục thanh toán, hoàn ứng; ứng trước dự toán ngân sách Trung ương, ngân sách tỉnh còn cao, chưa có nguồn bố trí hoàn ứng; công tác quyết toán dự án hoàn thành của các chủ đầu tư chưa thực hiện nghiêm túc theo quy định.
2. Về dự thảo nghị quyết phê chuẩn quyết toán NSĐP và phân bổ kết dư ngân sách tỉnh năm 2017
Trên cơ sở số liệu quyết toán ngân sách năm 2017 của các đơn vị, địa phương đã được Kho bạc Nhà nước xác nhận và Kiểm toán Nhà nước Khu vực XII kiểm toán. Uỷ ban nhân dân tỉnh tổng hợp, hoàn thiện báo cáo đề nghị Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, phê chuẩn quyết toán NSĐP năm 2017 và phân bổ kết dư ngân sách tỉnh năm 2017 với những nội dung cụ thể sau:
2.1. Quyết toán ngân sách địa phương năm 2017 (sau khi loại trừ số bổ sung chuyển giao trợ cấp từ ngân sách cấp tỉnh cho ngân sách cấp huyện và cấp huyện bổ sung cho cấp xã):         

	- Tổng thu ngân sách địa phương:
	7.760.778.910.372 đồng

	- Tổng chi ngân sách địa phương:       
	7.644.999.569.526 đồng

	- Kết dư​ ngân sách địa phương:
	115.779.340.846 đồng


2.2. Quyết toán ngân sách tỉnh năm 2017:

	- Tổng thu ngân sách tỉnh:
	6.705.298.312.266 đồng

	- Tổng chi ngân sách tỉnh:
	6.666.687.559.171 đồng

	- Kết dư ngân sách tỉnh:
	38.610.753.095 đồng


2.3. Phương án phân bổ kết dư ngân sách tỉnh năm 2017
a) Bố trí trả nợ (gốc) vay kiên cố hóa kênh mương và giao thông nông thôn năm 2019 (phần ngân sách cấp tỉnh trả nợ theo cam kết với Ngân hàng phát triển Việt Nam) 24.350.000.000 đồng.

b) Kết dư ngân sách tỉnh năm 2017 còn lại 14.260.753.095 đồng:

- Trích 50% bổ sung vào quỹ dự trữ tài chính địa phương (làm tròn): 7.130.400.000 đồng.

- Chuyển vào thu ngân sách tỉnh năm 2018 là 7.130.353.095 đồng và phân bổ 7.130.000.000 đồng (làm tròn) cho các đơn vị:

+ Sở Nội vụ 2.966.000.000 đồng thực hiện Dự án “Hoàn thiện, hiện đại hóa hồ sơ, bản đồ địa giới hành chính và xây dựng cơ sở dữ liệu về địa giới hành chính”.

+ Bổ sung vốn ủy thác sang Chi nhánh Ngân hàng chính sách xã hội tỉnh Kon Tum để cho vay hộ nghèo, hộ cận nghèo và hộ chính sách 4.164.000.000 đồng.

3. Ý kiến của Ban Kinh tế - Ngân sách:

Ban Kinh tế - Ngân sách cơ bản thống nhất với nội dung dự thảo nghị quyết về phê chuẩn quyết toán ngân sách địa phương và phân bổ kết dư ngân sách tỉnh năm 2017. Tuy nhiên, Ban đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét điều chỉnh, bổ sung một số nội dung sau, như sau: 

- Điều chỉnh số liệu tại Báo cáo Quyết toán thu, chi ngân sách địa phương năm 2017 kèm theo Tờ trình số 149/TTr-UBND ngày 14/11/2018, cụ thể:
+ Tại Mục II, Phần A, bỏ đoạn “thu quản lý qua ngân sách (43.934 triệu đồng)”, vì tổng thu ngân sách địa phương năm 2017 là 10.684.222 triệu đồng, sau khi loại trừ số bổ sung trợ cấp chuyển giao từ ngân sách tỉnh cho ngân sách cấp huyện (2.492.821 triệu đồng), ngân sách huyện bổ sung cho cấp xã (430.622 triệu đồng), còn lại 7.760.779 triệu đồng.

+ Tại Phần B, đề nghị xem xét lại tỷ lệ giữa tổng số quyết toán chi ngân sách địa phương (bao gồm chi bổ sung cho ngân sách cấp dưới, chi chuyển nguồn)/nhiệm vụ chi NSĐP.

- Đề nghị điều chỉnh và biên tập lại Điều 3 dự thảo nghị quyết như sau:

“Điều 3. Tổ chức thực hiện
1. Giao Ủy ban nhân dân tỉnh tổ chức triển khai thực hiện.

2. Giao Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh, các Ban của Hội đồng nhân dân tỉnh, Tổ đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh và đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh giám sát việc thực hiện.”
Trên đây là báo cáo thẩm tra của Ban Kinh tế - Ngân sách. Kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh Kỳ họp thứ 7, Khóa XI xem xét, quyết định./.

	Nơi nhận:

- Thường trực HĐND tỉnh;

- UBND tỉnh;

- Đại biểu HĐND tỉnh;

- Lưu: VT, KT-NS.
	TM. BAN KINH TẾ - NGÂN SÁCH

TRƯỞNG BAN
Đã ký
Hồ Văn Đà


� Thu ngân sách tỉnh 6.661.450 triệu đồng, thu ngân sách cấp huyện 1.055.395 triệu đồng.


� Báo cáo số 244/BC-UBND ngày 13/11/2017 của Ủy ban nhân dân tỉnh về tình hình thực hiện thu, chi ngân sách năm 2017.


� Thu từ doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài (đạt 63,5%); thu từ khu vực kinh tế ngoài quốc doanh (đạt 93,4%); thu lệ phí trước bạ (đạt 87,1%); thu phí, lệ phí (đạt 89,6%); thu tiền thuê đất, mặt nước (đạt 85,5%); thu tiền cấp quyền khai thác khoáng sản (đạt 78,1%).





4

