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	Số: 124/BC-HĐND
	Kon Tum, ngày 30 tháng 11 năm 2018


BÁO CÁO THẨM TRA

Dự thảo nghị quyết sửa đổi, bổ sung Điều 1 Nghị quyết số 69/2016/NQ-HĐND ngày 09 tháng 12 năm 2016 của Hội đồng nhân dân tỉnh về Kế hoạch 
đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016 - 2020 tỉnh Kon Tum 

Căn cứ Luật Tổ chức Chính quyền địa phương năm 2015; Luật hoạt động giám sát của Quốc hội và Hội đồng nhân dân năm 2015; 

Thực hiện sự phân công của Thường trực Hội đồng nhân tỉnh tại Thông báo số 53/TB-HĐND ngày 09/10/2018; trên cơ sở Tờ trình số 158/TTr-UBND ngày 23/11/2018 của Ủy ban nhân dân tỉnh về sửa đổi, bổ sung Điều 1 Nghị quyết số 69/2016/NQ-HĐND ngày 09 tháng 12 năm 2016 của Hội đồng nhân dân tỉnh về Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016 - 2020 tỉnh Kon Tum; dự thảo nghị quyết và hồ sơ trình thẩm tra kèm theo. Ban Kinh tế - Ngân sách đã tổ chức phiên họp toàn thể thẩm tra nội dung trên. Tham dự cuộc họp có lãnh đạo các Ban Hội đồng nhân dân tỉnh; đại diện Ủy ban nhân dân tỉnh và các sở, ngành liên quan. Ban Kinh tế - Ngân sách báo cáo kết quả thẩm tra như sau:

1. Về tình hình triển khai thực hiện Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016 - 2020

Theo báo cáo của Ủy ban nhân dân tỉnh, tính đến kế hoạch năm 2018, tổng kế hoạch vốn thuộc nguồn vốn cân đối ngân sách địa phương đã cân đối, bố trí để thực hiện dự án là 2.746.913 triệu đồng(
), đạt 46,25% kế hoạch vốn đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016 - 2020 đã được Hội đồng nhân dân tỉnh giao(
). Số vốn thuộc kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016 - 2020 còn lại chưa bố trí là 3.222.124 triệu đồng (trong đó, vốn dự phòng chưa phân bổ là 661.296 triệu đồng(
)).

Đối với các nguồn vốn thuộc ngân sách trung ương do địa phương quản lý, tổng kế hoạch vốn từ các nguồn vốn ngân sách trung ương đã bố trí qua các năm 2016, 2017 và 2018 là 3.080.195 triệu đồng; trong đó, vốn trong nước là 2.340.077 triệu đồng và vốn nước ngoài là 740.118 triệu đồng. Số vốn thuộc kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016 - 2020 nguồn ngân sách Trung ương còn lại chưa bố trí là 2.557.013 triệu đồng.
Tính đến thời điểm hiện nay, đã bố trí trả nợ đọng xây dựng cơ bản là 370.384 triệu đồng trong tổng số 417.550 triệu đồng (thời điểm 31/12/2015)(
). Công tác thu hồi tạm ứng từ các dự án sử dụng vốn ngân sách địa phương và Trung ương đang được Ủy ban nhân dân tỉnh triển khai đảm bảo theo kế hoạch đề ra.

Ban Kinh tế - Ngân sách nhận thấy, Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016 - 2020 cơ bản đạt được nhiều kết quả tích cực. Việc triển khai thực hiện đảm bảo đúng trình tự, thủ tục, thẩm quyền quyết định chủ trương đầu tư, quyết định đầu tư các dự án, chương trình đầu tư công trên địa bàn; việc phân bổ, bố trí, quản lý và sử dụng vốn đầu tư công được tuân thủ các nguyên tắc quy định tại Luật Đầu tư công. Kế hoạch Đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016 - 2020 của tỉnh Kon Tum đã phân cấp mạnh nguồn vốn đầu tư về cho các huyện, thành phố, tạo sự chủ động trong việc quyết định chủ trương đầu tư dự án, công trình, nâng cao trách nhiệm của địa phương trong công tác quản lý và sử dụng có hiệu quả nguồn vốn được phân cấp. 

Qua 02 năm triển khai thực hiện Kế hoạch đầu tư công trung hạn, nhìn chung kinh tế - xã hội của tỉnh đã có những chuyển biến tích cực, nhiều công trình có ý nghĩa quan trọng, cấp thiết đã được đầu tư xây dựng và đưa vào sử dựng, kết cấu hạ tầng đô thị được chú trọng đầu tư và có bước cải thiện đáng kể. Hạ tầng nông thôn được tăng cường, nhiều công trình được đầu tư đồng bộ và kiên cố thông qua việc thực hiện chương trình xây dựng nông thôn mới.

2. Về dự thảo nghị quyết và những vấn đề còn có ý kiến khác nhau
2.1. Nội dung của dự thảo nghị quyết
Theo báo cáo của Ủy ban nhân dân tỉnh, căn cứ các quy định của Luật và các văn bản hướng dẫn của Trung ương, có một số dự án, nội dung, nguồn vốn trong Kế hoạch đầu tư công trung hạn 2016 - 2020 cần điều chỉnh, bổ sung cho phù hợp; bên cạnh đó, Trung ương đã có văn bản hướng dẫn địa phương trong việc sử dụng vốn dự phòng đầu tư công trung hạn 2016 - 2020 (nguồn ngân sách địa phương)(
), vì vậy Ủy ban nhân dân tỉnh đã xây dựng phương án phân bổ nguồn vốn cho một số công trình, dự án trọng điểm, cấp bách, cần thiết theo quy định của Luật Đầu tư công. Dựa trên những phân tích nêu trên, Ủy ban nhân dân tỉnh đã giao Sở Kế hoạch và Đầu tư chủ trì phối hợp với các cơ quan có liên quan xây dựng dự thảo nghị quyết và tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét sửa đổi, bổ sung Điều 1 Nghị quyết số 69/2016/NQ-HĐND ngày 09 tháng 12 năm 2016 của Hội đồng nhân dân tỉnh về Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016 - 2020 tỉnh Kon Tum. Cụ thể như sau:
	TT
	Nguồn vốn
	Nghị quyết số 69/2016/NQ-HĐND
	Dự thảo nghị quyết sửa đổi, bổ sung NQ 69/2016/NQ-HĐND
	Tăng (+)/ Giảm (-)

	
	
	Tổng số
	Trong đó
	Tổng số
	Trong đó
	


	
	
	
	Phân bổ thực hiện 
	Dự phòng 
	
	Phân bổ thực hiện 
	Dự phòng 
	

	 
	Tổng số
	6.069.278
	5.383.982
	685.296
	5.901.080
	5.275.515
	526.524
	-168.198

	I
	Vốn đầu tư trong cân đối NSĐP
	4.336.678
	3.784.812
	551.866
	5.637.093
	5.117.704
	519.389
	1.300.415

	1
	Vốn đầu tư cân đối NSĐP theo tiêu chí 
	2.809.567
	2.410.312
	399.255
	2.809.567
	2.809.567
	 
	0

	2
	Nguồn thu tiền sử dụng đất
	1.035.000
	931.500
	103.500
	2.332.951
	1.881.969
	450.982
	1.297.951

	3
	Nguồn thu xổ số kiến thiết
	491.111
	442.000
	49.111
	491.111
	422.704
	68.407
	 

	4
	Nguồn bán cây đứng dự án rừng bền vững Đăk Tô và hỗ trợ doanh nghiệp nhà nước
	1.000
	1.000
	 
	3.464
	3.464
	 
	2.464

	II
	Nguồn vốn vay 
	339.041
	315.041
	24.000
	99.041
	 
	 
	-240.000

	1
	Vay tín dụng đầu tư phát triển của Nhà nước cho chương trình kiên cố hóa kênh mương và giao thông nông thôn
	240.000
	216.000
	24.000
	 
	 
	 
	-240.000

	2
	Vốn ODA vay lại theo quy định của Chính phủ
	99.041
	99.041
	 
	99.041
	99.041
	 
	 

	III
	Chi từ nguồn thu để lại chưa đưa vào cân đối ngân sách địa phương
	1.393.559
	1.284.129
	109.430
	164.945
	157.810
	7.135
	-1.228.614

	1
	Nguồn thu tiền sử dụng đất từ các dự án khai thác quỹ đất tạo vốn đầu tư CSHT
	1.035.741
	959.667
	76.074
	 
	 
	 
	-1.035.741

	 
	Trong đó: Nguồn thu từ các dự án khai thác quỹ đất theo hình thức BT
	371.385
	334.247
	37.138
	 
	 
	 
	-371.385

	2
	Nguồn thu từ việc đấu giá quyền sử dụng đất và tài sản trên đất của các trụ sở cũ
	262.210
	235.989
	26.221
	 
	 
	 
	-262.210

	3
	Nguồn thu tiền quyền sử dụng rừng
	 
	 
	 
	44.137
	44.137
	 
	44.137

	4
	Các nguồn thu để lại khác
	95.608
	88.473
	7.135
	120.808
	113.673
	7.135
	25.200


2.2. Những vấn đề còn có ý kiến khác nhau
- Đối với ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp: Có 07 ý kiến. Đơn vị chủ trì soạn thảo thống nhất tiếp thu 05 ý kiến và giải trình 02 ý kiến. 

- Đối với ý kiến góp ý của các cơ quan, đơn vị: Các cơ quan, đơn vị đều thống nhất như dự thảo nghị quyết.

- Đối với ý kiến tham gia của Thành viên Ủy ban nhân dân tỉnh: Các thành viên Ủy ban nhân dân tỉnh thống nhất như dự thảo nghị quyết.

Qua nghiên cứu nội dung tiếp thu, giải trình ý kiến tham gia của các cơ quan đơn vị, thành viên Ủy ban nhân dân tỉnh và ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp tại Văn bản số 2177/SKHĐT-TH ngày 22/11/2018 của Sở Kế hoạch và Đầu tư, Ban nhận thấy, đơn vị chủ trì soạn thảo đã giải trình, tiếp thu đầy đủ, nghiêm túc ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp. Ban Kinh tế - Ngân sách nhất trí với nội dung giải trình, tiếp thu đối với các vấn đề còn có ý kiến khác nhau.
3. Sự phù hợp của nội dung dự thảo nghị quyết với đường lối, chủ trương của Đảng, chính sách của Nhà nước; tình hình, điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của địa phương

Nội dung dự thảo nghị quyết sửa đổi, bổ sung Điều 1 Nghị quyết số 69/2016/NQ-HĐND ngày 09 tháng 12 năm 2016 của Hội đồng nhân dân tỉnh về Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016 - 2020 tỉnh Kon Tum được xây dựng phù hợp với đường lối, chủ trương của Đảng, chính sách của Nhà nước hiện hành. Việc Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân ban hành nghị quyết này là cần thiết, đúng quy định pháp luật và phù hợp với điều kiện thực tế của địa phương.
4. Tính hợp hiến, hợp pháp và tính thống nhất của dự thảo nghị quyết với hệ thống pháp luật 

Theo quy định tại khoản 5 Điều 75 Luật Đầu tư công năm 2014: “Hội đồng nhân dân cấp tỉnh điều chỉnh kế hoạch đầu tư trung hạn và hằng năm vốn cân đối ngân sách địa phương, vốn trái phiếu chính quyền địa phương, vốn từ nguồn thu để lại cho đầu tư nhưng chưa đưa vào cân đối ngân sách địa phương, các khoản vốn vay khác của ngân sách địa phương để đầu tư...”. Từ căn cứ nêu trên, Ban Kinh tế - Ngân sách xét thấy dự thảo nghị quyết đảm bảo phù hợp với các văn bản pháp luật có giá trị pháp lý cao hơn trong hệ thống pháp luật.
5. Kiến nghị, đề xuất
Trên cơ sở ý kiến tham gia thảo luận của các đại biểu tại cuộc họp thẩm tra, Ban Kinh tế - Ngân sách Hội đồng nhân dân tỉnh đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh báo cáo tiếp thu, giải trình và làm rõ một số nội dung sau:

- Đề nghị nhập khoản 2 và khoản 3 Điều 1 dự thảo nghị quyết, biên tập như sau:

“2. Sửa đổi tiêu đề khoản 3 và điểm e khoản 3 Điều 1 như sau:...”
- Tại Biểu số 03 dự thảo nghị quyết, đề nghị UBND tỉnh điều chỉnh ghi chú số 3 tại mục “Đầu tư các công trình cấp bách khác” như sau: “Giao UBND tỉnh hướng dẫn các đơn vị, địa phương triển khai thực hiện các dự án, công trình đã được Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh ủng hộ chủ trương và những dự án, công trình cấp thiết bổ sung mới đảm bảo theo các quy định và phù hợp với tình hình thực tế của địa phương”. 
- Tại Biểu số 02 dự thảo nghị quyết, đề nghị xem xét điều chỉnh, bổ sung một số nội dung sau:

+ Điều chỉnh tên gọi “Dự án cầu qua sông Đăk Bla (từ xã Vinh Quang đi xã Đoàn Kết, thành phố Kon Tum)” thành “Dự án cầu qua sông Đăk Bla (từ xã Vinh Quang đi phường Nguyễn Trãi, thành phố Kon Tum)” và Tổng mức đầu tư của dự án theo Thông báo kết luận số 31/TB-HĐND ngày 19/6/2017 của Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh. 
+ Điều chỉnh tổng kế hoạch vốn bố trí cho dự án “Nâng cấp bệnh viên đa khoa tỉnh từ 400 giường bệnh lên 500 giường bệnh” trong danh mục kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016 - 2020 (bao gồm 3.483 triệu đồng đã được Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh phân bổ từ nguồn tăng thu ngân sách tỉnh và nguồn 50% thu phí bãi gỗ (
)) 

+ Rà soát, cập nhật bổ sung các số liệu và thông tin của các dự án, công trình còn thiếu trong các bảng biểu kèm theo dự thảo Nghị quyết, đảm bảo theo đúng quy định.
- Rà soát, điều chỉnh các số liệu giữa các Biểu cho khớp đúng với số liệu tại Biểu số 02 ban hành kèm theo dự thảo nghị quyết.

- Đề nghị biên tập và hoàn chỉnh dự thảo nghị quyết theo đúng quy định về thể thức và kỹ thuật trình bày văn bản quy phạm pháp luật quy định tại Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016 của Chính phủ. 
Trên đây là Báo cáo thẩm tra của Ban Kinh tế - Ngân sách. Kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh Khóa XI, Kỳ họp thứ 7 xem xét, quyết định./.
	Nơi nhận:

- Thường trực HĐND tỉnh;

- Đại biểu HĐND tỉnh; 


- UBND tỉnh;
- Lưu: VT, KT-NS.
	TM. BAN KINH TẾ - NGÂN SÁCH

TRƯỞNG BAN

 Đã ký
Hồ Văn Đà


� Trong đó, kế hoạch năm 2016 là 848.725 triệu đồng, kế hoạch năm 2017 là 1.069.355 triệu đồng và kế hoạch năm 2018 là 825.520 triệu đồng.


� Hội đồng nhân dân tỉnh đã giao tổng kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016 - 2020 là 5.936.331 triệu đồng.


� Trong đó, nguồn cân đối ngân sách địa phương: 551.866 triệu đống; nguồn thu để lại chưa đưa vào cân đối ngân sách địa phương: 109.430 triệu đồng.


� Số nợ còn lại đến thời điểm hiện nay là 47.166 triệu đồng (dự án do huyện Đăk Hà quản lý).


� Công văn số 6900/BKHĐT-TH ngày 28 tháng 9 năm 2018 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư về việc nguyên tắc, tiêu chí sử dụng nguồn dự phòng kế hoạch đầu tư trung hạn tại Bộ ngành, địa phương.


� Thông báo kết luận số 56/TB-HĐND ngày 25/10/2018 của Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh.
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