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BÁO CÁO THẨM TRA

Về tình hình thực hiện kế hoạch tài chính năm 2018 và kế hoạch 
tài chính năm 2019 các quỹ tài chính nhà nước ngoài ngân sách


Căn cứ Luật Tổ chức Chính quyền địa phương năm 2015; Luật hoạt động giám sát của Quốc hội và Hội đồng nhân dân năm 2015; 

Thực hiện sự phân công của Thường trực Hội đồng nhân tỉnh tại Thông báo số 53/TB-HĐND ngày 09/10/2018, trên cơ sở Báo cáo số 250/BC-UBND ngày 31/10/2018 của Ủy ban nhân dân tỉnh về tình hình thực hiện kế hoạch tài chính năm 2018 và kế hoạch tài chính năm 2019 các quỹ tài chính nhà nước ngoài ngân sách. Ban Kinh tế - Ngân sách đã tổ chức phiên họp toàn thể thẩm tra nội dung trên. Tham dự cuộc họp có lãnh đạo các Ban Hội đồng nhân dân tỉnh; đại diện Ủy ban nhân dân tỉnh và các sở, ngành liên quan. Ban Kinh tế - Ngân sách báo cáo kết quả thẩm tra như sau:
1. Kết quả thực hiện kế hoạch năm 2018
Theo báo cáo của Ủy ban nhân dân tỉnh, hiện nay trên địa bàn tỉnh có 18 quỹ tài chính nhà nước ngoài ngân sách (viết tắt là Quỹ tài chính) được cấp có thẩm quyền thành lập. Nguồn vốn hoạt động do NSNN hỗ trợ, huy động, đóng góp, tài trợ, kết quả hoạt động tài chính... Nguồn tài chính lũy kế của các quỹ đến ngày 31/12/2017 là 267.920 triệu đồng(
). Tổng số nguồn thu phát sinh trong năm 2018 là 477.504 triệu đồng(
), trong đó số thu hỗ trợ từ ngân sách nhà nước 149.954 triệu đồng, chiếm 31,4%; tổng số sử dụng trong năm là 388.836 triệu đồng(
). Ước đến ngày 31/12/2018, nguồn tài chính các quỹ là 356.588 triệu đồng. 
Nhìn chung, tình hình hoạt động các Quỹ tài chính trong năm 2018 cơ bản đảm bảo, góp phần huy động tập trung nguồn lực tài chính của xã hội, giảm gánh nặng cho ngân sách địa phương và cùng với ngân sách nhà nước, giải quyết tốt hơn một số nhiệm vụ phát triển kinh tế và đảm bảo an sinh xã hội. Trong năm 2018, có một số Quỹ tài chính có nguồn thu phát sinh tăng cao so với kế hoạch(
), chủ yếu thu hỗ trợ từ ngân sách nhà nước và thu trả nợ vay, hoàn ứng. Về hoạt động chi, ngoài chi hoạt động cho bộ máy, số kinh phí chi thực hiện cho vay, ứng vốn khoảng 56.187 triệu đồng (tăng 23.212 triệu đồng so với năm 2017), chi thực hiện nhiệm vụ viện trợ, tài trợ, hỗ trợ khoảng 328.796 triệu đồng (tăng 92.776 triệu đồng); trong năm không có Quỹ tài chính nào bổ sung vốn điều lệ.
Bên cạnh những kết quả đạt được, cũng còn một số khó khăn, hạn chế như: việc huy động nguồn vốn ngoài ngân sách (xã hội hóa) còn khó khăn; một số quỹ tài chính hoạt động chưa đạt hiệu quả so với mục đích, yêu cầu đề ra(
); bộ máy điều hành một số quỹ tài chính chủ yếu làm công tác kiêm nhiệm, dẫn đến chất lượng hoạt động chưa cao. 
2. Về kế hoạch tài chính năm 2019
Tổng số phát sinh là 350.968 đồng(
), trong đó: Dự kiến thu hỗ trợ từ ngân sách nhà nước là 47.680 triệu đồng; thu từ trả nợ vay, hoàn ứng 21.980 triệu đồng; thu hồi từ cho vay, lãi tiền gửi, thu dịch vụ, sự nghiệp 266.332 triệu đồng và thu tài trợ, viện trợ 14.976 triệu đồng. Dự kiến tổng số được sử dụng trong năm là 424.079 triệu đồng.
3. Ý kiến của Ban Kinh tế - Ngân sách

Căn cứ Khoản 5 Điều 12 Nghị định số 163/2016/NĐ-CP ngày 21/12/2016 của Chính phủ quy định: “hằng năm, cơ quan quản lý quỹ do địa phương quản lý báo cáo Sở Tài chính tình hình thực hiện kế hoạch tài chính, kế hoạch tài chính năm sau và quyết toán thu, chi quỹ để tổng hợp báo cáo Ủy ban nhân dân để báo cáo Hội đồng nhân dân cấp tỉnh cùng với báo cáo dự toán và quyết toán ngân sách địa phương”. Như vậy, việc Ủy ban nhân dân tỉnh báo cáo Hội đồng nhân dân tỉnh tình hình thực hiện kế hoạch tài chính năm 2018 và kế hoạch tài chính năm 2019 các quỹ tài chính nhà nước ngoài ngân sách là đúng theo quy định của pháp luật.

- Về báo cáo tình hình triển khai, thực hiện kế hoạch tài chính năm 2018 và kế hoạch tài chính năm 2019 của các Quỹ tài chính, Ban cơ bản thống nhất với đánh giá kết quả đạt được, hạn chế, yếu kém của các Quỹ tài chính trong năm vừa qua. Tuy nhiên, Ban Kinh tế - Ngân sách nhận thấy một số nội dung sau đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh giải trình, làm rõ như sau:

+ Báo cáo chưa thể hiện rõ công tác kiểm tra, thanh tra hoạt động và việc chấp hành pháp luật của các Quỹ tài chính.
+ Ban nhận thấy số liệu của Quỹ khám chữa bệnh người nghèo và Quỹ hỗ trợ người nhiễm HIV/AIDS năm 2018 trùng với số liệu của năm 2017(
). 

+ Một số Quỹ tài chính trong năm 2018 không có hoạt động sử dụng quỹ.
+ Làm rõ số kinh phí tính đến ngày 31/12/2017 của Quỹ hỗ trợ nông dân.


+ Căn cứ để tính nguồn thu hỗ trợ từ NSNN năm 2019 của Quỹ phát triển đất, vì: theo Nghị quyết số 12/2018/NQ-HĐND ngày 19/7/2018 của HĐND tỉnh(
), Quỹ phát triển đất chỉ được trích tỷ lệ 2% trên nguồn thu tiền sử dụng đất.

- Để khắc phục những khó khăn, hạn chế trên, nâng cao hiệu quả hoạt động của các Quỹ tài chính trên địa bàn tỉnh, Ban Kinh tế - Ngân sách đồng tình với các giải pháp Ủy ban nhân dân tỉnh đã đề ra, bên cạnh đó, đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh chỉ đạo tăng cường công tác quản lý, thanh tra, kiểm tra đối với các Quỹ tài chính, tập trung rà soát các quy định hiện hành liên quan đến việc thành lập, hoạt động và quản lý các quỹ tài chính nhà nước ngoài ngân sách trong phạm vi ngành, lĩnh vực, kịp thời kiện toàn các Quỹ tài chính theo đúng quy định. 
Trên đây là báo cáo thẩm tra của Ban Kinh tế - Ngân sách. Kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh Khóa XI, Kỳ họp thứ 7 xem xét, quyết định./.

	Nơi nhận:

- Thường trực HĐND tỉnh;
- UBND tỉnh;

- Đại biểu HĐND tỉnh;

- Lưu: VT, KT-NS.
	TM. BAN KINH TẾ - NGÂN SÁCH

TRƯỞNG BAN
Đã ký
Hồ Văn Đà


(�) Trong đó: Cấp tỉnh 259.293 triệu đồng, cấp huyện 8.627 triệu đồng.


(�) Trong đó: Cấp tỉnh 460.643 triệu đồng, cấp huyện 16.860 triệu đồng.


(�) Trong đó: Cấp tỉnh 369.282 triệu đồng, cấp huyện 19.554 triệu đồng.


(�) Quỹ đầu tư phát triển, Quỹ phát triển đất.


(�) Quỹ phòng chống thiên tai, Quỹ hỗ trợ nông dân, Quỹ phát triển khoa học công nghệ.


(�) Trong đó: Cấp tỉnh quản lý 336.875 triệu đồng; cấp huyện quản lý 14.093 triệu đồng.


(�) Báo cáo số 232/BC-UBND ngày 02/11/2017 của UBND tỉnh về tình hình thực hiện Kế hoạch tài chính năm 2017 và Kế hoạch tài chính năm 2018 các quỹ tài chính nhà nước ngoài ngân sách.


� Nghị quyết số 12/2018/NQ-HĐND ngày 19/7/2018 của HĐND tỉnh về sửa đổi, bổ sung khoản 5 Điều 4 Quy định ban hành kèm theo Nghị quyết số 67/2016/NQ-HĐND ngày 09 tháng 12 năm 2016 của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định về phân cấp ngân sách nhà nước tỉnh Kon Tum giai đoạn 2017 - 2020.
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