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SO TU PHAP Poc lap - Tw do - Hanh phuc
S6: 118/BC-STP Kon Tum, ngdy ¢2 thang 05 ndam 2079
BAO CAO

Tham dinh dv thao Nghi quyét cia Hi dong nhan dan tinh

S¢ Tu phap tinh Kon Tum nhan dugc Cong vin sé 1114/STC-QLNS,
ngay 23/4/2019 cua S¢ Tai chinh dé nghi S¢ Tu phap tham dinh dy thao Nghi
quyét cua Hoi dong nhan dan tinh: "Quy dinh cac nhiém vy chi, mizc chi nhi¢m
Vu, dy &n Vé tai nguyén va méi trwong Ciia ngdn sach dia phwong cho cdc cdap
ngan sach ¢ dia phuong trén dia ban tinh Kon Tum”. Sau khi nghién cuu du
thao Nghi quyét va cac van ban phap luat c6 lién quan, can ctr Biéu 121 Luat
Ban hanh vian ban quy pham phap luat nim 2015; Diéu 52 Nghi dinh sb
34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu va
bién phap thi hanh Luat ban hanh van ban quy pham phép luat; So Tu phap bao
cdo tham dinh nhu sau:

1. Tham quyén ban hanh

Khoan 3 Diéu 4, Thong tu sé 136/2017/TT-BTC ngay 22/12/2017 cua Bo
truong Bo Tai chinh quy dinh lap, quan ly, stir dung kinh phi chi hoat dong kinh
té ddi véi cac nhi¢ém vu chi Vé tai nguyén moi truong quy dinh: “Viéc phdan dinh
cac nhiém vu chi Vé tai nguyén méi trwong ciia ngdn sach dia phirong cho cdp
tinh, cap huyén, cdp xd, theo quy dinh cia cac phap lugt chuyén nganh va do Uy
ban nhan dan cdp tinh trinh Hgi dong nhan dan cap tinh quyér dinh”; tiét b,
diém 3 muc Il Phu luc 04 (Ldp du toan cac khodn chi phi cia nhiém vy, die an)
ban hanh kém theo Thong tu s6 136/2017/TT-BTC quy dinh: “Péi véi nhiém vy
chi cia ngdn sdach dia phirong, cin cir vao tinh hinh thec té thuc hién nhiém vu,
dir &n va khd ndng ciia ngan sdach dia phwong, Hoi dong nhan dan cdp tinh, Chu
tich Uy ban nhan dan cdp tinh theo thdm quyén quy dinh tai Lugt Ngan sach nha
nudce, quy dinh ty 1¢ chi phi quan ly chung cho phu hop, nhung khong vurot qua
ty I¢ chi phi qUan Iy chung quy dinh trén day”; Phu luc 06 (Mgt S6 murc chi
nhiém vu, duw &n vé tai nguyén méi trieong) ban hanh kém theo Thong tu s6
136/2017/TT-BTC quy dinh: “Mitc chi quy dinh trén déy la mirc chi téi da, tiy
diéu kién thyc té va kha nang ciia ngan sach dia phwong, Hoi dong nhan dan
cap tinh, Chu tich Uy ban nhan dan cdp tinh theo tham quyén quy dinh mic chi
cu thé dé thuc hién ¢ dia phuong”.

Can cr cac quy dinh trén, S¢ Tai chinh cha tri, phéi hop cac co quan c6
lién quan tham muu Uy ban nhan dan tinh xay dung, trinh Hoi dong nhan dan
tinh quy dinh muc chi, phan dinh nhiém vu chi ciia ngan sach dia phuong doi



véi cac nhiém vy, dy &n vé tai nguyén moi truong la dung tham quyén, phu hop
véi quy dinh tai khoan 1 Diéu 27 Luat ban hanh van ban quy pham phap luat.

2. Pham vi diéu chinh, di twong ap dung.

2.1. Pham vi diéu chinh: S& Tu phap nhan thiy pham vi diéu chinh cuaa du
thao Nghi quyét chua dam bao tinh bao quét. Vi vy, pham vi diéu chinh tai
khoan 1 Diéu 1 cua du thao Nghi quyét dé nghi tach thanh 01 DBiéu (Piéu 1) va
bién tap lai theo hudng sau:

“Piéu 1. Pham vi diéu chinh
Nghi quyét nay quy dinh:

1. Nhiém vy chi hoar ddng kinh té vé tai nguyén méi truong cua ngan
sach tinh, ngan sach huyén, thanh phé (goi chung la hgan sach cap huyén),
ngdn sdach xd, phwong, thi tran (gei chung 1a ngan sach cdp xd) trén dia ban
tinh Kon Tum.

2. Mitc chi cho nhiém vu, dw an vé tai nguyén méi truong trén dia ban
tinh Kon Tum, bao gém: qudn 1y dat dai, do dac va bdn do, dia chat va khoang
Sdn, tdi nguyén nwde, khi twong, thiy van va gidm sat bién déi khi hdu, vién
tham, da dang sinh hoc va cac nhiém vu chi khac Vé tai nguyén méi trieong”.

Tuong ty, tén goi (trich yéu) caa du thao Nghi quyét nén bién tap lai nhu
sau: “Quy dinh nhi¢m vu chi, muc chi Ve tai nguyén moi truong trén dia ban tinh
Kon Tum” dam bao tinh khai quat, gan gon, phi hop véi quy dinh tai khoan 2
Diéu 6 Luat Ngan sach; khoan 1 Biéu 60 Nghi dinh sb 34/2016/ND-CP; khoan 3
Diéu 4, Thong tu sb 136/2017/TT-BTC va quy dinh tai cac Phu luc kém theo™.

2.2 Péi tuong p dung: Doi tugng &p dung cua du thiao Nghi quyét da
day du, phu hop vai quy dinh cuaa phap luat.

3. Tinh hep hién, hep phap va tinh thong nhat cia du thao trong hé
thong phéap luat.

3.1. Pé nghi co quan chu tri soan thao xem xét lai tén goi cua du thao
Nghi quyét va diéu chinh lai pham vi diéu chinh tai khoan 1 Biéu 1 véi Iy do da
duoc trinh bay tai muc 2 cua Bao cao nay.

3.2. S& Tu phap nhan thdy mot s6 nhiém vu chi dugc giao cho hai cap
ngan sach hoic ca ba cap ngan sach thuc hién (Piéu 2 di thdo) nhu: Thong ké
dat dai, kiém ké dat dai, 1ap ban dd hién trang st dung dat; xay dung, quan ly

! Theo B4o c4o giai trinh cua S Tai chinh, tén goi cua du thao Nghi quyét duoc S& Tu phéap gop v tai
Cong vin sb 320/STP-XD&KTrVBQPPL ngay 11/4/2019 chua thé hién ddy du theo yéu cau cua Bo
Tai chinh tai khoan 3 Diéu 4 Thong tu s6 136/2017/TT-BTC. Tuy nhién, S& Tu phap nhan thiy khoan
3 Diéu 4 Thong tu s6 136/2017/TT-BTC chi quy dinh vé tham quyeén phan dinh nhi¢m vu chi vé tai
nguyén va moi truong cho cac c4p ngan sach ciia HDND cép tinh. Bén canh do quy dinh “mic chi,
nhiém vu chi Vé tai nguyén va méi truong” da bao quat ca “nhiém vy chi, mizc chi nhiém vy, dir an vé
tai nguyén moi truong”.



thdng tin, dit li¢u do dac va ban d6, dia giéi hanh chinh (ngan sach Cap tinh,
ngan sach cap huy¢n); Cac hoat dong bao vé tai nguyén nudéc; phong chéng suy
thodi, can kiét ngUOIl nudc, khac phuc hau qua do tac hai gay ra ¢ ngum
nuéc...(cap tinh, Cap huyen, cap x&). Nhu vay, chua co su phan dinh ro veé
nhiém vu chi giita cac cap ngan séch khi thuc hién céc nhiém vy, dy an vé tai
nguyén mdi truong. Do viy, co quan chu tri soan thao can tham muu Uy ban
nhan dan tinh trinh Hoi ddng nhan dan tinh quy dinh nguyén tac xac dinh nhiém
vu chi theo hudng: nhiing nhiém vy, dy an vé tai nguyen mdi truong dugc thyuc
hién & ca ba cap thi cip nao thuc hién nhiém vu, du an, ngan séch cap dé co
trach nhiém chi®®. Bén canh d6, khoan 3 Diéu 4 Thong tu s6 136/2017/TT-BTC
quy dinh: “Viéc phan dinh cac nhiém vy chi vé tai nguyén méi trwong cua ngan
sach dia phirong cho cdp tinh, cap huyén, cap xa, theo quy dinh ciia cac phap
lugt chuyén nganh va do Uy ban nhan déan cap tinh trinh Hgi dong nhan dan
cap tinh quyét dinh”. Nhu vay, viéc phan dinh cac nhiém vu chi ve tai nguyén
va mdi truong cia cac cap ngan sach con can phai cin ctr vao quy dinh cua phép
luat chuyén nganh. Tuy nhién, So Tu phap nhan thy co quan chu tri soan thao
chua 1am rd nhiing nhiém vu chi dugc phan dinh cho ngan séch cép tinh, cap
huyén, cap xa dugc can cit vao vian ban phap luat chuyén nganh nao. Vi vay, dé
nghi co quan cha tri soan thao 1am rd trong T trinh caa Uy ban nhan tinh dé
trinh Hoi dong nhan dan c6 du co s xem xét, quyét dinh.

3.3. Bé nghi bién tap lai tiéu dé Diéu 2 cua dy thao Nghi quyét nhu sau:
"Diéu 2. Quy dinh cac nhiém vu chi hoat déng kinh té vé tai nguyén va moi
triong" cho day du dung véi tiéu dé cia Diéu 4 Thong tu s6 136/2017/TT-BTC
ngay 22/12/2017 ctaa Bo Tai chinh quy dinh lap, quan ly, st dung kinh phi chi
hoat dong kinh té d6i vai cac nhiém vu chi vé tai nguyén moéi trudng.

3.4. Tai doan cubi diém a Phy luc 01 hién ghi: "Viéc phan bé chi phi quan
ly chung cho cac ngi dung chi phi cu thé tai khodn 3 néu trén, do cic co quan
chu qudn duw dn, dé an phé duyét phii hop véi yéu cau nhiém vy theo huréng dan
tai diém 3 Phu luc 04 kém theo Théng tw s6 136/2017/TT-BTC ngay 22/12/2017
cua Bo truong Bo Tai chinh va cdc van ban quy dinh hién hanh cé lién quan™.

Pé nghi bién tap lai nhu sau: "Viéc phan bé chi phi quan ly chung cho cac
ngi dung chi phi cu thé tai khodn 3 néu trén, do cdc co quan chii qudn du &n, dé
an phé duyét pht hop véi yéu cau nhiém vu theo hirong dan tai diém 3 muc 11
Phu luc 04 kém theo Théng tw sé 136/2017/TT-BTC ngay 22/12/2017 cua Bo

? Theo BA&o céo giai trinh cua S¢ Tai chinh, du thao Nghi quyét cd lién quan chat ché dén chirc ning,
nhiém vu quan 1y nha nudc cia nganh tai nguyén va méi truong nén So Tai chinh da 1ay y kién cta So
Tai nguyén va Mai truong, dugc S¢ Tai nguyén va Mai truong dong y. Tuy nhién, S& Tu phap nhan
thdy, dé van ban quy pham phap luat phat huy hiéu qua trén thyc té thi cac quy dinh trong vin ban
phai cu thé, r rang, pht hop voi quy dinh trong vin ban c6 gia tri phap 1y cao hon. Bén canh do, S¢
Tai chinh 13 co quan dwoc giao chu tri soan thao, co quan tham muu quan 1y nha nuéc vé ngan sach
nén khong chi don thuin can ctr y nhét tri cia S& Tai nguyén va Méi truong dé tham muwu UBND tinh
trinh HDND tinh.



trwong Bé Tai chinh va cdc vin bdan quy dinh hién hanh c6 lién quan" cho day
du, chinh xac

3.5. Bdi véi chi phi qUan ly chung cho tirng nhém cong viéc tai phu luc
01; mirc chi nhiém vy, dy an vé tai nguyén moéi truong tai phy luc 02 kem theo
du thao Nghi quyét, d& nghi co quan soan thao phdi hop véi co quan c6 lién
quan, cin ct theo quy dinh cua phap luat, thuc tién cia dia phuong dé tham muu
Uy ban nhan dan tinh trinh Hoi ddng nhan dan tinh quy dinh cho phi hop (So
Tw phdp khéng tham dinh chi phi qudn 1y chung cho timg nhom cong viec va
muzc chi nhiém vy, duw &n Vé tai nguyén méi truong cu thé).

4. Ngon ngir, ky thuat soan thao van ban.

S¢ Tu phap nhan thay dy thao Nghi quyét chua duoc trinh bay ding quy
dinh vé thé thuc va ky thuat trinh bay van ban quy pham phéap luat dugc quy
dinh tai Chuong V, Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 caa Chinh
phu quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh Luat ban hanh vin ban
quy pham phép luat va Mau sé 16. Nghi quyét caa Hoi dong nhan dan cap tinh
(quy dinh tryc tiép), Phy lyc | (ban hanh kém theo Nghi dinh sé 34/2016/NB-
CP). Pé nghi co quan cha tri soan thao cin ctr Chwong V, Nghi dinh sb
34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu va
bién phap thi hanh Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat va Mau sé 16.
Nghi quyét caa Hoi dong nhan dan cap tinh (quy dinh truc tiép), Phu luc | (ban
hanh kém theo Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP) dé trinh bay dung.

5. Trinh tw, thi tuc xay dung vin ban

Co quan chu tri soan thao da chu tri, phéi hop to chuc 1y ¥ kién cta cac
CO quan, t6 chie c6 lién quan, hd so du thao da duoc dang tai trén céng thong
tin dién tr cda tinh theo quy dinh tai Diéu 120 cua Luit ban hanh vin ban quy
pham phép luat nam 2015.

6. Piéu kién trinh Uy ban nhén dén tinh

S& Tu phap nhan thdy dy thao Nghi quyét chi di diéu kién trinh Uy ban
nhan déan tinh xem xét trinh H6i dong nhan dan tinh sau khi co quan chu tri soan
thao diéu chinh lai mot s6 noi dung va thuc hién cac dé nghi khac dugc néu
trong B&o c&o nay. Ho so dy thao Nghi quyét trinh Uy ban nhan dan tinh dé
nghi thuc hién theo Piéu 122 Luat ban hanh vin ban quy pham phéap luit nim
2015.

P& nghi co quan chu tri soan thao khi tiép nhan bao cao tham dinh thyc
hién viéc tlep thu'y kién tham dinh hoic giai trinh (trong trirong hop khong tiép
tiép thu y kién tham dinh). Khi trinh Uy ban nhan dan tinh xem xét, dong thoi
guri b4o c4o giai trinh, tiép thu kém theo du thao van ban di dugc chinh ly téi So
Tu phap dé theo ddi theo quy dinh tai khoan 5, Diéu 121 Luat ban hanh vin ban
quy pham phap luat nam 2015.



Trén day 1a Bao céo thAm dinh cia S& Tu phap dbi véi du thao Nghi
quyét cua Hoi ddng nhan dan tinh Quy dinh cac nhiém vu chi, mac chi nhi¢m
vy, du &n vé tai nguyén va moi trudng cua ngan sach dia phuong cho cac cap
ngan sach ¢ dia phuong trén dia ban tinh Kon Tum. Kinh gui S¢ Tai chinh theo
de nghi./.
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