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BÁO CÁO 

Thẩm tra dự thảo Nghị quyết về giao biên chế công chức trong các cơ quan, tổ chức hành chính Nhà nước tỉnh Kon Tum năm 2020
Thực hiện Luật tổ chức chính quyền địa phương năm 2015 và phân công của Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh, Ban Pháp chế Hội đồng nhân dân tỉnh đã họp phiên toàn thể để thẩm tra dự thảo Nghị quyết về việc giao biên chế công chức trong các cơ quan, tổ chức hành chính nhà nước trên địa bàn tỉnh Kon Tum năm 2020 (kèm theo Tờ trình số 145/TTr-UBND ngày 06/11/2019 của Ủy ban nhân dân tỉnh), Ban Pháp chế báo cáo kết quả như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT:
Ngày 25/10/2019 Bộ Nội vụ ban hành Quyết định số 956/QĐ-BNV về việc giao biên chế công chức trong các cơ quan, tổ chức hành chính nhà nước tỉnh Kon Tum năm 2020. Trong đó, biên chế công chức năm 2020 của tỉnh Kon Tum được giao là 1.940 chỉ tiêu, giảm 34 với chỉ tiêu biên chế Hội đồng nhân dân tỉnh đã giao cho các cơ quan, đơn vị trong năm 2019. Do đó, Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết việc giao biên chế công chức trong các cơ quan, tổ chức hành chính nhà nước trên địa bàn tỉnh Kon Tum năm 2020 là đúng quy định tại điểm đ khoản 2 Điều 19 Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015. 
II. VỀ NỘI DUNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT: 
1. Về phương án giao biên chế công chức:

1.1. Về việc thực hiện cắt giảm đồng đều biên chế của các cơ quan, đơn vị bằng 10% tổng số biên chế được giao so với năm 2015 để thực hiện chủ trương tinh giản biên chế: Ban pháp chế nhận thấy phương án cắt giảm biên chế như trên là chưa phù hợp; đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh chỉ đạo rà soát, đánh giá toàn diện về chức năng, nhiệm vụ, khối lượng công việc và số lượng biên chế hiện có của các cơ quan, đơn vị, địa phương để xây dựng phương án tinh giản biên chế phù hợp. Phương án này cần xác định cụ thể những đơn vị phải cắt trên hoặc dưới 10%; những đơn vị giữ nguyên số lượng biên chế hiện có và những đơn vị cần thiết bổ sung thêm biên chế. Thực tế hiện nay, tương quan biên chế giữa các cơ quan, đơn vị, địa phương còn có điểm chưa hợp lý. 

1.2. Về việc giao biên chế công chức cho các đơn vị dự toán cấp II (các Chi cục và tương đương): Ban Pháp chế thống nhất với phương án giao biên chế năm 2020 như đề nghị của Ủy ban nhân dân tỉnh, cụ thể là: Hội đồng nhân dân tỉnh giao tổng biên chế cho đơn vị dự toán cấp I; Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh quyết định giao biên chế cho các đơn vị dự toán cấp II trên cơ sở biên chế Hội đồng nhân dân tỉnh đã giao cho đơn vị dự toán cấp I để chủ động trong việc quản lý, sử dụng biên chế.
2. Về giao biên chế cụ thể cho các cơ quan, đơn vị:

2.1. Về việc giao 01 chỉ tiêu biên chế cho Liên hiệp các Hội khoa học, kỹ thuật tỉnh: Ban Pháp chế nhận thấy, Liên hiệp các Hội khoa học, kỹ thuật tỉnh không thuộc đối tượng được giao biên chế công chức theo quy định. Trước đây, đơn vị này được giao 01 chỉ tiêu biên chế công chức, nhưng hiện nay đồng chí Nguyễn Văn Toàn, Liên Hiệp các Hội khoa học kỹ thuật đã được nghỉ tinh giản biên chế trong đợt 1 năm 2019, đề nghị điều chuyển biên chế này về biên chế dự phòng của tỉnh.
2.2.  Về việc giao 1940 chỉ tiêu biên chế công chức cho các cơ quan, đơn vị bằng với chỉ tiêu biên chế được Bộ Nội vụ giao (không có biên chê dự phòng): 
Ban pháp chế nhận thấy, ngày 18/3/2016, Ủy ban nhân dân tỉnh đã ban hành Quyết định số 246/QĐ-UBND điều chuyển 07 công chức, lao động từ Văn phòng ĐĐBQH tỉnh về Văn Phòng Quốc hội (chỉ điều chuyển con người, nhưng không điều chuyển biên chế công chức). Như vậy, nếu giao hết 1.940 chỉ tiêu biên chế (không có biên chế dự phòng), thì khi Văn phòng Quốc hội chuyển 07 công chức, người lao động của Văn phòng Đoàn Đại biểu Quốc hội tỉnh về địa phương để thực hiện chủ trương sắp xếp, sáp nhập Văn phòng Đoàn Đại biểu Quốc hội với Văn phòng Hội đồng nhân dân tỉnh, sẽ được giải quyết như thế nào?. Đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh giải trình làm rõ để các vị đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh có căn cứ xem xét, quyết định. 

2.3. Về giao chung 03 chỉ tiêu biên chế công chức của Văn phòng Ban An toàn giao thông trong tổng số biên chế công chức của Sở Giao thông vận tải: Ban thống nhất với đề nghị của Ủy ban nhân dân tỉnh.
III. MỘT SỐ VẤN ĐỀ KHÁC: 
Hiện nay tỉnh Kon Tum chưa được giao chỉ tiêu hợp đồng lao động theo Nghị định 68, do đó đã sử dụng kinh phí từ định suất biên chế công chức để chi trả lương và thực hiện các chế độ, chính sách cho các trường hợp hợp đồng lái xe, bảo vệ, tạp vụ... Từ đó dẫn đến rất khó khăn cho các cơ quan, đơn vị. Đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh tiếp tục làm việc với Bộ Nội vụ để sớm giao chỉ tiêu hợp đồng lao động theo Nghị định 68 để giải quyết tình trạng trên.

Kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./.
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