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Công tác phòng, chống tội phạm và vi phạm pháp luật năm 2019; phương hướng, nhiệm vụ năm 2020

Thực hiện Thông báo số 58/TB-HĐND ngày 04 tháng 10 năm 2019 của Hội đồng nhân dân tỉnh về nội dung, thời gian tổ chức kỳ họp thứ 9, Hội đồng nhân dân tỉnh khoá XI; Ủy ban nhân dân tỉnh báo cáo công tác phòng, chống tội phạm và vi phạm pháp luật năm 2019, phương hướng, nhiệm vụ năm 2020, cụ thể như sau:

I. CÔNG TÁC CHỈ ĐẠO, ĐIỀU HÀNH, TỔ CHỨC THỰC HIỆN CÔNG TÁC PHÒNG, CHỐNG TỘI PHẠM VÀ VI PHẠM PHÁP LUẬT.
1. Công tác chỉ đạo, điều hành:
- Tiếp tục chỉ đạo cơ quan, đơn vị, địa phương triển khai thực hiện nghiêm túc các văn bản của Trung ương, Tỉnh ủy Kon Tum về công tác phòng, chống tội phạm và vi phạm pháp luật trên địa bàn tỉnh. Bên cạnh đó, Ủy ban nhân dân tỉnh đã ban hành các văn bản chỉ đạo triển khai thực hiện công tác đảm bảo an ninh trật tự; phòng, chống tội phạm và thi hành pháp luật trên địa bàn tỉnh, cụ thể:

+ Về công tác phòng, chống tội phạm, đã ban hành các văn bản chỉ đạo triển khai công tác bảo đảm an ninh chính trị, giữ gìn trật tự an toàn xã hội năm 2019; thực hiện hiệu quả đợt cao điểm tấn công, trấn áp tội phạm; thực hiện 03 chương trình phòng, chống tội phạm, ma túy, mua bán người năm 2019; tăng cường công tác phòng, chống tội phạm; kiện toàn Quỹ phòng, chống tội phạm tỉnh; triển khai thực hiện các giải pháp mở rộng tín dụng; ngăn chặn, đẩy lùi hoạt động "tín dụng đen" trên địa bàn tỉnh(
)...
+ Về công tác phòng, chống vi phạm pháp luật, Ủy ban nhân dân tỉnh đã ban hành các văn bản chỉ đạo triển khai thực hiện Luật Xử lý vi phạm hành chính và các văn bản quy định chi tiết thi hành Luật(
); các văn bản đã cụ thể hóa nội dung thực hiện công tác thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính; xây dựng, củng cố tổ chức bộ máy và đảm bảo các điều kiện vật chất cần thiết khác để tổ chức thực hiện nhiệm vụ này trên địa bàn tỉnh.
- Thực hiện chủ trương của Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh, Ủy ban nhân dân tỉnh đã xuất 7.233 triệu đồng từ nguồn tiết kiệm chi năm 2018 bổ sung cho Công an tỉnh để nâng cấp thêm hệ thống kiểm soát an ninh trật tự trên địa bàn thành phố Kon Tum(
).
2. Công tác phổ biến, tuyên truyền:
- Lực lượng Công an các cấp tăng cường công tác tuyên truyền phổ biến, giáo dục pháp luật về công tác phòng, chống tội phạm; phòng, chống ma túy, mại dâm; Luật giao thông; phòng cháy, chữa cháy, nhất là phòng cháy, chữa cháy rừng(
)… tại những địa bàn, khu vực trọng điểm. Tiến hành lồng ghép công tác tuyên truyền với việc thực hiện phong trào xây dựng nông thôn mới và các phong trào phát triển kinh tế - xã hội khác ở địa phương. Hệ thống các cơ quan thông tin đại chúng thường xuyên thông báo địa chỉ trực tiếp nhận tin báo tố giác về tội phạm để quần chúng nhân dân nắm rõ; phát sóng chuyên mục “An ninh Kon Tum” định kỳ 02 lần/tháng phản ánh tình hình, kết quả công tác đấu tranh của lực lượng chức năng cũng như phương thức, thủ đoạn mới của tội phạm nhằm nâng cao tinh thần cảnh giác, ý thức chấp hành pháp luật của người dân; thực hiện chuyên trang “Pháp luật và đời sống” để giới thiệu, giải đáp các nội dung cơ bản của văn bản quy phạm pháp luật liên quan đến công tác phòng, chống tội phạm và tệ nạn xã hội.

- Trên cơ sở các quy định của Luật Xử lý vi phạm hành chính và các văn bản liên quan, Ủy ban nhân dân tỉnh đã chỉ đạo Hội đồng phối hợp phổ biến, giáo dục pháp luật tỉnh phối hợp với các cơ quan, ban ngành có liên quan triển khai thực hiện tốt công tác tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật về xử lý vi phạm hành chính đến cán bộ, công chức, viên chức và Nhân dân trên địa bàn; tổ chức lồng ghép Hội nghị tập huấn chuyên sâu về Luật và hướng dẫn thi hành luật cho cán bộ, công chức cấp huyện, cấp xã có thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính. Các địa phương đã tổ chức các Hội nghị phổ biến, quán triệt những nội dung cơ bản của Luật Xử lý vi phạm hành chính cho hàng chục ngàn lượt người. Ngoài ra, công tác phổ biến, giáo dục Luật Xử lý vi phạm hành chính và các văn bản quy định chi tiết còn được thực hiện dưới nhiều hình thức phù hợp, như: phát tờ rơi, tờ gấp, tập hợp, in ấn phát hành “Tập văn bản pháp luật về xử lý vi phạm hành chính, tập 24, 25”; tuyên truyền, phổ biến qua hệ thống loa truyền thanh của các xã, phường, thị trấn; phổ biến trên Đài Phát thanh - Truyền hình tỉnh, Tập san Tư pháp Kon Tum và trang thông tin điện tử của Sở Tư pháp và các huyện, thành phố(
)...

3. Công tác quản lý hành chính nhà nước về trật tự, an toàn xã hội: Ủy ban nhân dân tỉnh đã kịp thời, chủ động chỉ đạo các ngành, địa phương triển khai thực hiện hiệu quả Kế hoạch số 103-KH/TU ngày 11 tháng 7 năm 2019 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy về thực hiện Kết luận số 45 của Ban Bí thư Trung ương Đảng về “tiếp tục đẩy mạnh thực hiện có hiệu quả Chỉ thị số 18-CT/TW của Ban Bí thư về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác đảm bảo TTATGT đường bộ, đường sắt, đường thuỷ nội địa và ùn tắc giao thông”; Quyết định số 1635/QĐ-TTg ngày 22 tháng 9 năm 2015 của Thủ tướng Chính phủ về ban hành Chương trình hành động thực hiện Chỉ thị số 47-CT/TW ngày 25 tháng 6 năm 2015 của Ban Bí thư Trung ương về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác phòng cháy, chữa cháy... Tăng cường công tác phòng cháy và chữa cháy; phòng ngừa và phát hiện xử lý vi phạm liên quan đến vũ khí, vật liệu nổ, công cụ hỗ trợ và pháo trên địa bàn tỉnh; thực hiện có hiệu quả các chuyên đề, các đợt cao điểm trong công tác đảm bảo trật tự an toàn xã hội; tổ chức kiểm tra công tác phòng cháy và chữa cháy tại chợ, trung tâm thương mại, khu dân cư và các cơ sở trọng điểm trên địa bàn tỉnh(
)...

4. Công tác xây dựng phong trào toàn dân bảo vệ an ninh tổ quốc:
- Tiếp tục triển khai Đề án về nâng cao chất lượng hiệu quả bảo vệ an ninh, trật tự của lực lượng Công an xã(
), qua thời gian triển khai bố trí cán bộ, chiến sĩ Công an chính quy đảm nhiệm các chức danh Công an xã đến nay đã đạt được những chuyển biến tích cực trong công tác đảm bảo an ninh trật tự (ANTT) trên địa bàn, Công an xã chính quy đã thường xuyên bám địa bàn, nắm chắc tình hình tại cơ sở, chủ động phát hiện, giải quyết các vụ việc liên quan đến ANTT; đồng thời, có sự phối hợp chặt chẽ với số Công an viên bán chuyên trách ở các thôn, làng, phát huy vai trò của lực lượng này ngay tại cơ sở để hỗ trợ thực hiện nhiệm vụ... Chủ động theo dõi và tăng cường chỉ đạo công tác phối hợp giữa các ban, ngành, tổ chức, đoàn thể trong việc vận động nhân dân tham gia phong trào toàn dân bảo vệ An ninh Tổ quốc, phòng ngừa, đấu tranh trấn áp tội phạm, bài trừ tệ nạn xã hội được nâng cao, góp phần tham gia giải quyết tốt các vấn đề bức xúc trong quần chúng nhân dân. Các cơ quan chức năng thường xuyên tổ chức sơ kết rút kinh nghiệm, nhân rộng mô hình phù hợp với tình hình đặc để từng địa bàn, đồng thời nhân rộng mô hình điển hình tiên tiến như “Câu lạc bộ phòng chống tội phạm - tệ nạn xã hội”, “Câu lạc bộ phụ nữ tham gia đấu tranh phòng chống tội pham và tệ nạn xã hội”, “Phụ nữ tích cực phòng chống ma túy trong gia đình”...

- Triển khai thực hiện nghiêm túc, có hiệu quả Kết luận số 44-KL/TW ngày 22 tháng 01 năm 2019 của Ban Bí thư về “tiếp tục đẩy mạnh thực hiện Chỉ thị số 09-CT/TW của Ban Bí thư Khóa XI về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với phong trào toàn dân bảo vệ an ninh Tổ quốc trong tình hình mới”, các cơ quan,  đoàn thể ở cơ sở đã phối hợp tổ chức 200 đợt phát động phong trào toàn dân bảo vệ an ninh Tổ quốc ở các thôn, làng trọng điểm phức tạp về an ninh trật tự với trên 30.000 lượt người tham gia. Qua đó, quần chúng nhân dân đã cung cấp cho lực lượng Công an nhiều nguồn tin có giá trị liên quan đến an ninh trật tự, góp phần tích cực trong công tác điều tra, xử lý các vụ việc. Đồng thời, qua công tác xây dựng phong trào, lực lượng Công an đã vận động, thu hồi 134 khẩu súng các loại; 183 dao, vũ khí thô sơ các loại; 73 hạt nổ; 52 viên đạn các loại...

- Công tác phòng ngừa xã hội mà nòng cốt là phong trào “Toàn dân tham gia phòng ngừa, phát hiện, tố giác tội phạm và quản lý, giáo dục, giúp đỡ người phạm tội trong gia đình, ở địa bàn dân cư” được triển khai sâu rộng, gắn với cuộc vận động “Toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hóa và nhiệm vụ phát triển kinh tế, nâng cao đời sống nhân dân” đã mang lại hiệu quả rõ nét, góp phần củng cố nền tảng ngăn ngừa tội phạm ngay từ cơ sở. 

II. CÔNG TÁC PHÒNG, CHỐNG VI PHẠM PHÁP LUẬT HÀNH CHÍNH VÀ TỘI PHẠM.
1. Công tác phòng, chống vi phạm pháp luật hành chính:

1.1. Tình hình (có bảng tổng hợp chi tiết kèm theo).

Từ đầu năm đến nay, tình hình vi phạm hành chính trên địa bàn tỉnh tiếp tục có những diễn biến phức tạp; các hành vi vi phạm hành chính trên địa bàn tỉnh xảy ra hầu hết trên tất cả lĩnh vực, trong đó, tập trung chủ yếu là vi phạm pháp luật về trật tự an toàn giao thông đường bộ, thuế, khai thác khoáng sản, môi trường... Đối tượng phạm tội chủ yếu là thanh thiếu niên, người không có việc làm và lao động từ các địa phương khác đến, cụ thể:

- Lực lượng chức năng toàn tỉnh phát hiện 17.935 vụ vi phạm hành chính: Đã xử phạt tiền 18.061 trường hợp, thu 14.078.989.900 đồng; xử phạt cảnh cáo 206 trường hợp(
). Riêng lực lượng Công an, phát hiện 16.761 trường hợp (tăng 3.247 trường hợp tương đương 24% so với năm 2018) và xử phạt 18.737 trường hợp vi phạm, thu 10.865.609.000 đồng, phạt cảnh cáo 162 trường hợp.

- Giá trị tang vật, phương tiện, hàng hóa bị tịch thu đã tổ chức bán đấu giá theo quy định là 5.837.174.800 đồng(
).

- Áp dụng biện pháp giáo dục tại xã, phường, thị trấn: 01(
).
- Việc thi hành quyết định xử phạt còn gặp nhiều khó khăn do người vi phạm trốn tránh, không chịu thi hành, chi phí tổ chức cưỡng chế cao. Bên cạnh đó, nhiều trường hợp người có hành vi vi phạm là người nghèo, đồng bào dân tộc thiểu số ở vùng sâu, vùng xa, điều kiện kinh tế khó khăn không có khả năng nộp phạt(
). Việc khắc phục hậu quả do hành vi vi phạm hành chính gây ra trong nhiều trường hợp không thực hiện được do không thể cưỡng chế người có hành vi vi phạm thực hiện việc khắc phục hậu quả. Bên cạnh đó, chế tài đối với việc không thực hiện việc khắc phục hậu quả cũng chưa được quy định cụ thể.

1.2. Một số vấn đề khác:

- Số đối tượng đã có quyết định đưa vào trường giáo dưỡng, cơ sở giáo dục bắt buộc, cơ sở cai nghiện bắt buộc nhưng bỏ trốn trước và trong thời gian chấp hành biện pháp tại các cơ sở nêu trên theo quy định tại Điều 132 Luật XLVPHC: 0 đối tượng.
- Số đối tượng đang chấp hành tại trường giáo dưỡng, cơ sở giáo dục bắt buộc, cơ sở cai nghiện bắt buộc được giảm thời hạn, tạm đình chỉ hoặc miễn chấp hành phần thời gian còn lại bị ốm nặng, mắc bệnh hiểm nghèo không xác định được nơi cư trú thuộc trường hợp chuyển về cơ sở y tế để điều trị: 0 đối tượng.
- Số đối tượng là người chưa thành niên hoặc người ốm yếu không còn khả năng lao động đã chấp hành xong thời hạn áp dụng biện pháp xử lý hành chính tại trường giáo dưỡng, cơ sở giáo dục bắt buộc, cơ sở cai nghiện bắt buộc được chuyển về cơ sở bảo trợ xã hội: 0 đối tượng.
- Số vụ khiếu nại, khởi kiện đối với việc lập hồ sơ đề nghị và ra quyết định áp dụng các biện pháp xử lý hành chính: 01 đối tượng(
).
2. Tình hình tội phạm: 
2.1. Tội phạm và vi phạm pháp luật về trật tự xã hội: Tội phạm Trộm cắp tài sản vẫn chiếm tỷ lệ cao trong cơ cấu tội phạm (xảy ra 114 vụ, chiếm tỷ lệ 26%), phương thức thủ đoạn không mới chủ yếu vẫn là đột nhập nhà dân để chiếm đoạt tài sản; hoạt động cho vay lãi nặng “tín dụng đen” đã không còn công khai hoạt động, trắng trợn và đã bị kiểm soát nhưng các băng nhóm, đối tượng có biểu hiện thay đổi phương thức, thủ đoạn hoạt động và chờ thời cơ hoạt động phức tạp trở lại nếu công tác tấn công, trấn áp không thường xuyên, liên tục. Tội phạm giết người giảm cả về số vụ lẫn tính chất mức độ nghiêm trọng, nguyên nhân phạm tội đơn giản từ những mâu thuẫn bột phát trong đời sống, sinh hoạt. Tình hình tội phạm xâm hại trẻ em, đặc biệt là xâm hại tình dục trẻ em diễn biến rất phức tạp, gây hoang mang, lo lắng, bức xúc cho người dân xảy ra 14 vụ (06 vụ hiếp dâm, 07 vụ giao cấu, 01 vụ dâm ô) tăng 05 vụ so với năm 2018, một số vụ án đối tượng thực hiện hành vi xâm hại tình dục trẻ em chính là người thân, người có trách nhiệm, nuôi dưỡng, giáo dục, cảnh báo về tình trạng suy đồi đạo đức, lối sống buông thả, hưởng lạc của một bộ phận nhỏ người dân… Trong năm 2019, phát hiện 438 vụ (giảm 03 vụ, tương đương 0,7% so với năm 2018), cụ thể:

- Các loại tội phạm theo quy định tại Chương XIV của BLHS (các tội xâm phạm tính mạng, sức khỏe, nhân phẩm, danh dự của con người): Giết người (Điều 123) 09 vụ; Vô ý làm chết người (Điều 128) 01 vụ; Cố ý gây thương tích hoặc gây tổn hại cho sức khỏe người khác (Điều 134) 83 vụ; Hiếp dâm (Điều 141) 01 vụ; Hiếp dâm người dưới 16 tuổi (Điều 142) 06 vụ; Giao cấu với người từ đủ 13 đến dưới 16 tuổi (Điều 145) 07 vụ; Dâm ô đối với người dưới 16 tuổi (Điều 146) 01 vụ; Làm nhục người khác (Điều 155) 01 vụ; Vu khống (Điều 156) 06 vụ; Cố ý gây thương tích + hủy hoại tài sản + sử dụng, tàng trữ vũ khí quân dụng trái phép 01 vụ.

- Các loại tội phạm theo quy định tại Chương XV của BLHS (các tội xâm phạm quyền tự do của con người, quyền tự do, dân chủ của công dân): Bắt, giữ hoặc giam người trái pháp luật (Điều 157) 02 vụ.

- Các loại tội phạm theo quy định tại Chương XVI của BLHS (các tội xâm phạm sở hữu): Cướp tài sản (Điều 168) 01 vụ; Cưỡng đoạt tài sản (Điều 170) 03 vụ; Cướp giật tài sản (Điều 171) 04 vụ; Trộm cắp tài sản (Điều 173) 114 vụ; Lừa đảo chiếm đoạt tài sản (Điều 174) 45 vụ; Lạm dụng tín nhiệm chiếm đoạt tài sản (Điều 175) 22 vụ; Hủy hoại hoặc cố ý làm hư hỏng tài sản (Điều 178) 15 vụ; Thiếu trách nhiệm gây thiệt hại đến tài sản Nhà nước, cơ quan, tổ chức, doanh nghiệp (Điều 179) 02 vụ; Vô ý gây thiệt hại nghiêm trọng đến tài sản (Điều 180) 02 vụ; Trộm cắp tài sản + Tiêu thụ tài sản do phạm tội mà có 04 vụ; Trộm cắp tài sản + chứa chấp tài sản do phạm tội mà có 02 vụ. 

- Các loại tội phạm theo quy định tại Chương XVII của BLHS (các tội xâm phạm chế độ hôn nhân và gia đình): Vi phạm chế độ một vợ, một chống (Điều 182) 01 vụ.

- Các loại tội phạm theo quy định tại Chương XXI của BLHS (các tội xâm phạm an toàn công cộng, trật tự công cộng): Vi phạm quy định về tham gia giao thông đường bộ (Điều 260) 63 vụ; Vi phạm quy định về điều khiển phương tiện giao thông đường thủy (Điều 272) 01 vụ; Vi phạm các quy định về an toàn lao động, vệ sinh lao động, về an toàn ở nơi đông người (Điều 295) 01 vụ; Chế tạo, tàng trữ, vận chuyển, sử dụng, mua bán trái phép hoặc chiếm đoạt vũ khí quân dụng, phương tiện kỹ thuật quân sự (Điều 304) 01 vụ; Chế tạo, tàng trữ, vận chuyển, sử dụng, mua bán trái phép hoặc chiếm đoạt súng săn, vũ khí thô sơ, vũ khí thể thao hoặc công cụ hỗ trợ (Điều 306) 04 vụ; Sản xuất, tàng trữ, vận chuyển, sử dụng hoặc mua bán trái phép chất cháy, chất độc (Điều 311) 01 vụ; Đánh bạc (Điều 321) 12 vụ; Chứa chấp hoặc tiêu thụ tài sản do phạm tội mà có (Điều 323) 01 vụ; Chứa mại dâm (Điều 327), mua dâm người dưới 18 tuổi (Điều 329) 01 vụ.

- Các tội phạm theo quy định tại Chương XXII của BLHS (các tội xâm phạm trật tự quản lý hành chính): Chống người thi hành công vụ (Điều 330) 05 vụ. 

- Các loại tội phạm theo quy định tại Chương XXIV của BLHS (các tội phạm xâm phạm hoạt động tư pháp): Trốn khỏi nơi giam, giữ hoặc trốn khi đang bị áp giải đang bị xét xử (Điều 386) 01 vụ.

- Các tội phạm và vi phạm pháp luật khác: 14 vụ. 
- Theo địa bàn: Thành phố Kon Tum 209 vụ, Đăk Hà 57 vụ, Đăk Tô 35 vụ, Ngọc Hồi 30 vụ, Sa Thầy 27 vụ, Kon Rẫy 27 vụ, Ia H’Drai 17 vụ, KonPlong 15 vụ, Tu Mơ Rông 11 vụ, Đăk Glei 10 vụ.

2.2. Tội phạm và vi phạm pháp luật về kinh tế, môi trường (Chương XVIII, Chương XIX, Chương XXIII BLHS): Tình hình tội phạm kinh tế, môi trường trên địa bàn tỉnh tiếp tục diễn biến phức tạp, đặc biệt, tại khu vực biên giới các hành vi vi phạm trật tự quản lý kinh tế như gian lận thương mại; tàng trữ, vận chuyển hàng cấm; tàng trữ vận chuyển lâm sản trái phép tiềm ẩn nhiều yếu tố phát sinh tội phạm và vi phạm pháp luật. Hành vi tàng trữ, mua bán, vận chuyển trái phép pháo tiếp tục diễn biến phức tạp(
) khi các đối tượng không chỉ vận chuyển pháo vào dịp Tết mà thực hiện hành vi vào bất cứu thời điểm nào trong năm khi nhận thấy công tác quản lý nhà nước có sơ hở. Trong năm 2019, phát hiện 64 vụ (tăng 09 vụ tương đương 16,4% so với năm 2018), cụ thể:

- Sản xuất, buôn bán hàng cấm (Điều 190) 02 vụ; Tàng trữ, vận chuyển hàng cấm (Điều 191) 14 vụ; Cho vay lãi nặng trong giao dịch dân sự (Điều 201) 03 vụ; Vi phạm các quy định về khai thác, bảo vệ rừng và quản lý lâm sản (Đều 232) 05 vụ; Vi phạm quy định về bảo vệ động vật nguy cấp, quý, hiếm (Điều 244) 01 vụ; Lợi dụng chức vụ, quyền hạn trong khi thi hành công vụ (Điều 356) 01 vụ.

- Vi phạm hành chính về kinh tế, môi trường: Khai thác khoáng sản trái phép 10 vụ; Đốt pháo trái phép 09 vụ; Không đảm bảo an toàn thực phẩm trong quá trình sản xuất thực phẩm 06 vụ; Vận chuyển lâm sản trái phép 06 vụ; Thực hiện không đúng một trong những nội dung của kế hoạch bảo vệ môi trường 04 vụ Cất giấu lâm sản trái phép 02 vụ; Sử dụng công cụ kích điện để khai thác thủy sản 01 vụ.

- Theo địa bàn: Thành phố Kon Tum 24 vụ, Ngọc Hồi 09 vụ, Sa Thầy 09 vụ, Đăk Tô 05 vụ, Đăk Glei 04 vụ, Ia H’Drai 04 vụ, Kon Rẫy 03 vụ, Kon Plông 03 vụ, Đăk Hà 03 vụ.

2.3. Tội phạm về ma túy (Chương XX BLHS): Tội phạm ma túy diễn biến phức tạp, tình trạng hoạt động của tội phạm, tệ nạn ma túy ở các địa bàn giáp biên với Lào, Campuchia đặc biệt là qua cửa khẩu Quốc tế Bờ Y đã xuất hiện, chủ yếu là hoạt động trung chuyển gây khó khăn cho công tác xác minh, đấu tranh xử lý của lực lượng chức năng. Tình trạng các đối tượng nghiện ma túy ở các tỉnh phía bắc vào địa bàn để cư trú, lẩn trốn dẫn đến nhiều hành vi như tái nghiện, tàng trữ, vận chuyển trái phép chất ma túy. Đồng thời, số thanh niên ham chơi đua đòi, sử dụng ma túy đá còn nhiều nhưng chưa thật sự được ngăn chặn, đẩy lùi, công tác cai nghiện thiếu hiệu quả, không giảm được số người nghiện, số đối tượng phạm tội về ma túy, nghiện ma túy là người đồng bào dân tộc thiểu số có chiều hướng gia tăng gây tâm lý bất an trong trong một bộ phận quần chúng nhân dân trên địa bàn. Trong năm 2019, Phát hiện 46 vụ - 64 đối tượng mua bán, tàng trữ, vận chuyển, sử dụng trái phép chất ma túy (tăng 05 vụ tương đương 12,2% so với năm 2018).

- Theo địa bàn: Thành phố Kon Tum 29 vụ - 39 đối tượng, Ngọc Hồi 10 vụ - 15 đối tượng, Sa Thầy 02 vụ - 04 đối tượng, Kon Rẫy 03 vụ - 03 đối tượng, Kon Plông 01 vụ - 02 đối tượng, Ia H’Drai 01 vụ - 01 đối tượng.

- Thu giữ: 4.001,368g ma túy tổng hợp; 715,9207g Methamphetamin; 22,8165g Heroin; 03 gói tinh thể màu trắng (nghi là ma túy); 01 súng tự chế, 27 viên đạn, 29 vỏ đạn bằng kim loại, 04 thân súng, 03 ổ tiếp đạn và nhiều công cụ, phương tiện, bộ dụng cụ sử dụng ma túy.

3. Công tác điều tra, xử lý tội phạm:

3.1. Điều tra xử lý án về trật tự xã hội:
- Trong 438 vụ được phát hiện, Cơ quan Cảnh sát điều tra các cấp đã khởi tố 262 vụ -334 bị can, xử lý hành chính 29 vụ, quyết định không khởi tố vụ án hình sự 73 vụ, chuyển Quân đoàn 3 (tỉnh Gia Lai) 01 vụ; đang xác minh 73 vụ. 

Điển hình: Lực lượng Công an tỉnh đã phát hiện, triệt phá 01 vụ đánh bạc dưới hình thức chọi gà cá cược được thua bằng tiền; bắt giữ 51 đối tượng, thu giữ tang vật hơn 500 triệu đồng, 200USD, 1.000 kip Lào, 16 chiếc nhẫn, 22 con gà chọi, 24 chiếc xe ô tô, 83 xe mô tô và 53 điện thoại di động.

- Tổng số vụ án thụ lý điều tra là 354 vụ - 451 bị can(
). Kết quả: Đã điều tra làm rõ 274 vụ - 328 bị can (đạt tỷ lệ 77,4%, trong đó trọng án đạt 100%). Trong tổng số án thụ lý điều tra: Hoàn thành hồ sơ chuyển Viện Kiểm sát nhân dân đề nghị truy tố 147 vụ - 250 bị can; đình chỉ điều tra 07 vụ - 08 bị can (lí do: Điểm a, khoản 1, điều 230 Bộ luật Tố tụng hình sự); tạm đình chỉ điều tra 38 vụ - 11 bị can (lí do: 28 vụ hết thời hạn điều tra chưa xác định được bị can; 10 vụ - 11 bị can hết thời hạn điều tra không biết rõ bị can đang ở đâu); nhập 28 vụ - 07 bị can; chuyển Công an tỉnh Gia Lai 01 vụ - 01 bị can; đang tiếp tục điều tra 133 vụ - 174 bị can.

3.2. Điều tra xử lý án kinh tế, môi trường:
- Trong 64 vụ phát hiện, lực lượng Công an đã khởi tố 26 vụ - 50 bị can; không khởi tố 03 vụ; xử lý hành chính 28 vụ (phạt cảnh cáo 03 vụ) với tổng số tiền phạt 419.100.000 đồng; đang tiếp tục xác minh 07 vụ. 
- Tổng số vụ án thụ lý điều tra là 101 vụ - 81 bị can(
); kết quả, đã điều tra làm rõ 39 vụ - 72 bị can (đạt tỷ lệ 38,6%). Trong tổng số án thụ lý điều tra: hoàn thành hồ sơ chuyển Viện Kiểm sát nhân dân đề nghị truy tố 35 vụ - 67 bị can; đình chỉ điều tra 01 vụ - 0 bị can (lí do: Điểm a, khoản 1, điều 230 Bộ luật Tố tụng hình sự); tạm đình chỉ điều tra 42 vụ - 01 bị can (lý do: 40 vụ hết thời hạn điều tra chưa xác định được bị can; 01 vụ - 01 bị can hết thời hạn điều tra không biết rõ bị can đang ở đâu; 01 vụ - 0 bị can đã gửi yêu cầu nước ngoài tương trợ tư pháp chưa có kết quả nhưng đã hết thời hạn điều tra); đang điều tra 23 vụ - 13 bị can.

3.3. Điều tra xử lý án về ma túy:

- Trong 46 vụ - 64 đối tượng đã phát hiện, lực lượng Công an các cấp đã khởi tố 39 vụ - 57 bị can; xử lý hành chính 06 vụ - 07 đối tượng; đang xác minh 01 vụ.

Điển hình: Công an tỉnh Kon Tum phối hợp với các cục nghiệp vụ của Bộ Công an đã triển khai lực lượng bắt quả tang 01 vụ - 07 đối tượng (quốc tịch Trung Quốc) đang có hành vi sản xuất trái phép chất ma túy tại Công ty Trách nhiệm hữu hạn Đồng An Viên (địa chỉ: Tổ dân phố 3B, thị trấn Đăk Hà, huyện Đăk Hà, tỉnh Kon Tum). Tại hiện trường, vật chứng thu giữ gồm 140l dung dịch sệt (qua giám định có thành phần Methamphetamin), trên 13 tấn hóa chất, tiền chất, 20 tấn máy móc, thiết bị, dụng cụ để sản xuất ma túy... với lượng hóa chất, tiền chất nêu trên, nếu sản xuất trót lọt, ước tính các đối tượng sẽ sản xuất khoảng 1 tấn ma túy tổng hợp dạng đá.

- Tổng số án thụ lý 54 vụ-76 bị can(
); kết quả, đã điều tra làm rõ 53 vụ - 74 bị can (đạt tỷ lệ 98,15%). Trong tổng số án thụ lý điều tra: Hoàn thành hồ sơ chuyển Viện Kiểm sát nhân dân đề nghị truy tố 41 vụ - 58 bị can; tạm đình chỉ 01 vụ - 0 bị can (lí do: Hết thời hạn điều tra chưa xác định được bị can); đang điều tra 12 vụ - 18 bị can.

4. Một số mặt công tác khác:
4.1. Công tác tạm giữ, bắt tạm giam, áp dụng biện pháp ngăn chặn: 
- Tổ chức quản lý giam, giữ đúng người, đúng tội, đúng pháp luật, chưa có trường hợp nào giam, giữ quá hạn, phân loại giam giữ và bố trí giam giữ theo đúng quy định của pháp luật, đảm bảo các tiêu chuẩn, chế độ của phạm nhân như chế độ ăn, ở, khám chữa bệnh, thăm nuôi, lao động, chế độ liên lạc bằng điện thoại với người thân… công tác tuần tra, canh gác được thực hiện nghiêm túc 24/24 giờ, luôn duy trì lực lượng ứng trực để kịp thời triển khai thực hiện các vụ việc đột xuất xảy ra.
- Trong năm 2019, lực lượng Công an các cấp bắt 261 đối t​​ượng (tăng 77 đối tượng, tương đương 41,85% so với năm 2018), trong đó: Bắt bị can để tạm giam 126 trường hợp; giữ người trong trường hợp khẩn cấp 42 đối tượng; bắt quả tang 73 trường hợp; bắt truy nã 16 đối tượng; đầu thú 04 đối tượng. Áp dụng biện pháp ngăn chặn khác 95 trường hợp (tăng 05 trường hợp, tương đương 5,5% so với năm 2018), trong đó: Cấm đi khỏi nơi cư trú 75 trường hợp; bảo lĩnh 20 trường hợp.

4.2. Công tác tiếp nhận, giải quyết tố giác, tin báo tội phạm và kiến nghị khởi tố: 
- Lực lượng chức năng luôn đảm bảo nhanh chóng, kịp thời, đúng quy định, đúng các yêu cầu đặt ra về mặt nghiệp vụ và pháp luật, đáp ứng tâm tư, nguyện vọng của nhân dân, tăng cường sự tin tưởng của quần chúng nhân dân. Tuy nhiên, một số đơn vị trong quá trình giải quyết tố giác, tin báo về tội phạm và kiến nghị khởi tố còn vi phạm thời hạn giải quyết được quy định tại Điều 147 Bộ Luật Tố tụng hình sự, kéo dài thời gian xác minh ban đầu.

- Lực lượng Công an các cấp đã tiếp nhận và giải quyết tổng số 703 tin báo, tố giác về tội phạm và kiến nghị khởi tố (tin tồn năm 2018 chuyển qua 149 tin; tin mới tiếp nhận 550 tin; phục hồi xác minh 04 tin). Kết quả đã giải quyết 605 tin (đạt tỷ lệ 86%), khởi tố vụ án hình sự 326 vụ; ra quyết định không khởi tố vụ án hình sự 184 vụ; không khởi tố chuyển xử lý hành chính 63 vụ; tạm đình chỉ xác minh 31 vụ; chuyển đơn vị khác 01 vụ; đang tiếp tục xác minh 98 tin.
4.3. Công tác thi hành án hình sự và quản lý giam, giữ:

- Công tác quản lý giam giữ, thi hành án phạt tù cơ bản được thực hiện tốt, tuân thủ nghiêm các quy định của pháp luật; tăng cường tuần tra, canh gác 24/24, kiểm soát chặt chẽ các buồng giam, thường xuyên thực tập phương án bảo vệ, hạn chế các vụ việc mất an toàn cơ sở giam giữ, qua đó, đảm bảo phục vụ tốt yêu cầu điều tra, truy tố, xét xử(
) và thi hành án hình sự. Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả đã đạt được, trong năm 2019 đã xảy ra 01 vụ trốn khỏi nơi giam, giữ tại Nhà tạm giữ Công an huyện Đăk Tô, ngay sau khi vụ việc xảy ra, cơ quan Công an đã khởi tố vụ án, khẩn trương triển khai lực lượng và các biện pháp nghiệp vụ truy bắt được các đối tượng bỏ trốn (04 đối tượng), hiện vụ việc đang được tiến hành điều tra, làm rõ xử lý nghiêm theo quy định của pháp luật.

- Cơ quan thi hành án hình sự Công an cáp huyện, thành phố đã chủ động tham mưu cấp ủy, chính quyền địa phương tổ chức đưa 194 đối tượng đi chấp hành án tại xã, phường, thị trấn; theo dõi chặt chẽ 22 đối tượng hoãn, tại ngoại, tạm đình chỉ chấp hành án không để các đối tượng trong thời hạn hoãn chấp hành hình phạt, tại ngoại bỏ trốn hoặc tái phạm. 

- Thực hiện tốt công tác giáo dục, cải tạo, cảm hóa người phạm tội tiến bộ để tái hòa nhập cộng đồng; chấp hành nghiêm các văn bản hướng dẫn về chế độ chính sách đối với người bị tạm giữ, bắt tạm giam và phạm nhân về chế độ ăn, mặc, ở, sinh hoạt, học tập và chăm sóc y tế, duy trì thường xuyên cho số phạm nhân chấp hành án tại phân trại luyện tập thể dục, thể thao, xem truyền hình, nghe đài, đọc báo… nhằm làm phong phú hơn đời sống văn hóa, tinh thần của can phạm nhân.

- Trong công tác quản lý thi hành án hình sự, lực lượng Công an đã chủ động triển khai ứng dụng công nghệ thông tin vào công tác quản lý can phạm nhân, thi hành tạm giam, tạm giữ, chú trọng thực hiện tốt công tác hồ sơ đối với can phạm nhân đảm bảo quản lý can phạm nhân đúng người, đúng tội. Vì vậy, công tác thi hành án hình sự, quản lý giam giữ, giáo dục và cải tạo phạm nhân luôn được làm tốt(
), không có đối tượng nào có hành vi chống phá, trốn, suy kiệt. 

4.4. Công tác hỗ trợ tái hòa nhập cộng đồng:

- Công an tỉnh chỉ đạo đơn vị nghiệp vụ, Công an các huyện, thành phố tổ chức rà soát số đối tượng chấp hành xong án phạt tù và được đặc xá về cư trú tại địa phương(
) để tổ chức công tác tái hòa nhập cộng đồng theo Nghị định số 80/2011/NĐ-CP ngày 16 tháng 9 năm 2011 của Chính phủ quy định về các biện pháp bảo đảm tái hòa nhập cộng đồng đối với người chấp hành xong án phạt tù. Qua nắm tình hình, chưa phát hiện có trường hợp nào vi phạm các quy định đối với người sau khi chấp hành án trở về địa phương. 

- Tổ chức 02 lớp giáo dục kỹ năng tái hòa nhập cộng đồng ngay sau khi chấp hành xong án phạt tù. Công tác giải quyết cấp lại chứng minh nhân dân, xóa án tích được quan tâm giải quyết kịp thời đối với người chấp hành xong án phạt tù. Hiện có 73 đối tượng vay vốn Quỹ An ninh trật tự trên địa bàn tỉnh, cơ quan chức năng đã tiến hanh thu hồi tiền gốc và lãi của 08 đối tượng vay vốn và triển khai viết cam kết trả nợ đối với 13 đối tượng (gồm đến hạn và quá hạn) vay vốn từ quỹ ANTT.

III. ĐÁNH GIÁ CHUNG.
1. Kết quả đạt được:
- Các cấp, các ngành với lực lượng Công an là nòng cốt đã thực hiện tốt công tác tham mưu cấp ủy, chính quyền địa phương trong việc lãnh đạo, chỉ đạo công tác phòng, chống tội phạm và vi phạm pháp luật trên địa bàn tỉnh; đẩy mạnh công tác phòng ngừa, triển khai đồng bộ các biện pháp công tác, chủ động nắm tình hình, ngăn chặn tội phạm và các hành vi vi phạm pháp luật; kịp thời đấu tranh, điều tra làm rõ tội phạm.

- Quá trình tiếp nhận và xử lý tố giác, tin báo tội phạm và kiến nghị khởi tố luôn đảm bảo nhanh chóng, kịp thời, đúng quy định, đúng các yêu cầu đặt ra về mặt nghiệp vụ và pháp luật, đáp ứng tâm tư, nguyện vọng của nhân dân, tăng cường sự tin tưởng của quần chúng nhân dân vào chính quyền và lực lượng Công an.

- Chú trọng, đẩy mạnh tuyên truyền rộng rãi về tình hình, phương thức, thủ đoạn hoạt động của tội phạm hình sự và công tác phòng, chống tội phạm trong nhân dân. Tăng cường công tác tuyên truyền, vận động quần chúng tố giác tội phạm; phát hiện, tập trung đấu tranh với tệ nạn mại dâm, cờ bạc; phối hợp lực lượng tăng cường công tác tuần tra kiểm soát; đồng thời phân công cán bộ theo dõi, nắm tình hình địa bàn từng huyện, thành phố để chủ động phối hợp giải quyết các vấn đề nổi, phức tạp ở cơ sở.

- Đẩy mạnh công tác nắm tình hình, quản lý địa bàn, đối tượng trọng điểm, chủ động triển khai lực lượng, các biện pháp công tác nghiệp vụ triệt phá 02 băng nhóm có biểu hiện hoạt động phạm tội, thu giữ 01 khẩu súng và hàng chục hung khí như dao, kiếm, tuýp sắt… nhận được sự ủng hộ, đồng tình từ quần chúng nhân dân trên địa bàn tỉnh. Làm tốt công tác quản lý ngành, nghề kinh doanh có điều kiện về an ninh trật tự, quản lý cư trú... để kịp thời ngăn chặn việc hình thành các băng, nhóm tội phạm hoạt động đòi nợ, cưỡng đoạt tài sản. 

- Chỉ đạo lực lượng Công an thực hiện có hiệu quả đợt cao điểm về tấn công, trấn áp hoạt động cho vay lãi nặng “tín dụng đen”, trong 6 tháng 2019 đã triệt phá 02 cơ sở hoạt động “tín dụng đen” trá hình dưới các hình thức cho thuê xe ô tô và kinh doanh cầm đồ, xử lý hình sự 01 vụ/01 bị can về tội “cho vay lãi nặng trong giao dịch dân sự”, răn đe, buộc dừng hoạt động cơ sở còn lại. lực lượng Công an các cấp tiếp tục chủ trì, rà soát các cơ sở, đối tượng có biểu hiện cho vay lãi nặng “tín dụng đen” để tập trung, kiên quyết đấu tranh trấn áp trong thời gian tới.

- Tình hình áp dụng các biện pháp xử lý hành chính được các cấp, các ngành được triển khai thực hiện nghiêm túc, đảm bảo theo đúng trình tự, thủ tục quy định; việc thi hành quyết định xử phạt được thực hiện nhanh chóng, kịp thời; việc áp dụng các biện pháp ngăn chặn, xử lý tang vật, phương tiện vi phạm, bán đấu giá tài sản… tại các cơ quan, đơn vị được thực hiện đúng quy định. Bên cạnh đó, thông qua công tác xử phạt vi phạm hành chính góp phần tăng cường kỷ luật, kỷ cương, nâng cao hiệu quả, hiệu lực trong công tác quản lý nhà nước. 

2. Những hạn chế:
- Tình hình tội phạm và các hành vi vi phạm hành chính trên địa bàn tỉnh vẫn còn nhiều diễn biến phức tạp, nhìn chung các loại tội phạm có xu hướng tăng so với thời gian cùng kỳ năm 2018, trong đó một số loại tội phạm có tính chất, mức độ phạm tội ngày càng nghiêm trọng, xảy ra một số vụ, việc gây bức xúc trong dư luận.

- Công tác chỉ đạo, điều hành có nơi, có lúc còn chưa thực sự sâu sát, lãnh đạo các cấp chưa thực sự quan tâm trong công tác chỉ đạo về phòng, chống vi phạm pháp luật và tội phạm, từ đó, chỉ đạo chưa đúng lúc, phù hợp với tình hình thực tế tại địa bàn, khu vực, đặc biệt là những địa bàn, khu vực trọng điểm, phức tạp, nơi tiềm ẩn nhiều nguy cơ về ANTT. 

- Hiệu quả công tác phòng ngừa xã hội chưa cao; chưa có sự kết hợp giữa phòng ngừa xã hội với phòng ngừa nghiệp vụ; công tác quản lý nhà nước về an ninh trật tự còn sơ hở, thiếu sót, để tội phạm lợi dụng hoạt động.

- Một số đơn vị trong quá trình giải quyết tố giác, tin báo về tội phạm và kiến nghị khởi tố con vi phạm thời hạn giải quyết được quy định tại Điều 147 Bộ Luật Tố tụng hình sự, kéo dài thời gian xác minh ban đầu.

- Một số cán bộ, chiến sỹ làm công tác điều tra, kỹ thuật kinh nghiệm chưa nhiều, công tác nắm tình hình, tuần tra, kiểm soát phát hiện các đối tượng có biểu hiện nghi vấn gây án của các lực lượng chức năng đôi lúc còn thiếu hiệu quả.

3. Nguyên nhân của những hạn chế:
3.1. Nguyên nhân khách quan:
- Điều kiện địa hình phức tạp, giao thông đi lại khó khăn; dân số tăng, người nhập cư đến làm ăn buôn bán ngày càng nhiều; trình độ nhận thức của một bộ phận nhân dân, đặc biệt là ở vùng sâu, vùng xa còn nhiều hạn chế, là điều kiện để các đối tượng tội phạm lợi dụng hoạt động, đồng thời gây nhiều khó khăn trong công tác đấu tranh, phòng ngừa của lực lượng chức năng...

- Những khó khăn về kinh tế, xã hội, nhiều doanh nghiệp bị giải thể, phá sản, lao động mất việc làm, hạn chế về thu nhập. Môi trường xã hội với sự du nhập của nhiều sản phẩm có nội dung độc hại, các trò chơi trực tuyến mang tích kích động bạo lực, lối sống thực dụng, ích kỷ… 

- Các quy định của pháp luật có liên quan đến công tác phòng ngừa, ngăn chặn tội phạm và xử lý vi phạm hành chính còn một số bất cập, chưa hoàn thiện như: còn nhiều nội dung chồng chéo, bất cập, không phù hợp với tình hình thực tế của xã hội, một số quy định không bảo đảm tính khả thi nên gây khó khăn, lúng túng cho các cơ quan thi hành pháp luật…

3.2. Nguyên nhân chủ quan:
- Công tác tuyên truyền, vận động quần chúng tham gia đấu tranh phòng, chống tội phạm chưa mang lại hiệu quả cao, đặc biệt là ở cấp xã. Ý thức của một số người dân về vấn đề phòng, chống tội phạm còn nhiều hạn chế, vẫn còn tư tưởng thờ ơ, né tránh trước những vụ việc tội phạm xảy ra do sợ bị liên lụy.

- Công tác quản lý, giáo dục thanh thiếu niên vi phạm pháp luật, số đối tượng tù tha, đặc xá, đi cơ sở giáo dục, trường giáo dưỡng về hiệu quả còn thấp; việc cảm hóa, giáo dục, giúp đỡ số đối tượng này tái hòa nhập cộng đồng được triển khai chưa hiệu quả. 

- Lực lượng phòng, chống tội phạm một số nơi còn hạn chế, không đồng đều về trình độ năng lực. Lực lượng nòng cốt làm công tác bảo vệ an ninh trật tự ở cơ sở (Công an xã, Bảo vệ dân phố, Tổ an ninh nhân dân…) chưa đủ mạnh, chưa thực sự là chỗ dựa của quần chúng nhân dân trong phòng ngừa, ngăn chặn tội phạm. 

- Kinh phí, công cụ, phương tiện, thiết bị chưa đáp ứng yêu cầu công tác phòng, chống tội phạm.

4. Những khó khăn, vướng mắc:

- Trong công tác điều tra các vụ án có yếu tố nước ngoài: Chưa có văn bản quy định việc phân định thẩm quyền điều tra các vụ án liên quan đến yếu tố nước ngoài. Việc xác định thẩm quyền điều tra các vụ tai nạn giao thông có yếu tố nước ngoài còn gặp vướng mắc, nhất là trong trường hợp do người mang quốc tịch Việt Nam điều khiển phương tiện giao thông đường bộ của nước ngoài.

- Theo lộ trình bắt buộc lắp thiết bị giám sát hành trình cho các loại xe kinh doanh vận tải quy định tại Nghị định số 86/2014/NĐ-CP ngày 01 tháng 12 năm 2014 "... trước ngày 01 tháng 01 năm 2017 tất cả các loại xe ô tô kinh doanh vận tải hàng hóa có trọng tải thiết kế từ 3,5 tấn đến dưới 07 tấn phải lắp đặt thiết bị giám sát hành trình"; vì vậy yêu cầu trưng cầu giám định tốc độ đối với các phương tiện liên quan đến tai nạn giao thông thuộc các đối tượng phải trang bị thiết bị giám sát hành trình theo lộ trình quy định tại Nghị định 86/2014/NĐ-CP là yêu cầu bắt buộc. Tuy nhiên đến nay hầu hết các phương tiện liên quan đến tai nạn giao thông thuộc diện trên vẫn không lắp thiết bị giám sát hành trình hoặc có lắp nhưng không hoạt động nên giám định viên trong lĩnh vực giao thông vận tải không thể kết luận được yêu cầu giám định tốc độ của các phương tiện dẫn đến nhiều khó khăn trong công tác điều tra các vụ tai nạn giao thông. 

- Quá trình điều tra các vụ tai nạn giao thông còn gặp khó khăn do thiếu những trang thiết bị chuyên dụng và cần thiết, nhất là trang thiết bị phục vụ công tác khám nghiệm hiện trường, khám nghiệm phương tiện. Ở hầu hết các vụ TNGT xảy ra hiện nay, khi người điều khiển phương tiện giao thông cơ giới đường bộ liên quan đến vụ TNGT được đưa đến cơ sở khám chữa bệnh thi chưa được các bác sĩ chỉ định xét nghiệm nồng độ cồn trong máu theo quy định tại khoản 4 Điều 3 Thông tư 26/2014/TTLT-BYT-BCA, gây khó khăn cho công tác điều tra thu thập chứng cứ của cơ quan điều tra, việc giám định nồng độ cồn trong máu đôi khi chưa sát thực với yêu cầu của cơ quan điều tra.

- Trong công tác giám định tư pháp: Việc định giá một số loại tài sản hiện nay chưa có quy định cụ thể, nhất là những tài sản nằm ngoài danh mục hàng hóa nhà nước quy định, hàng hóa có xuất xứ nước ngoài và hàng cấm nhập khẩu (thường gặp ở các vụ có tài sản bị thiệt hại là các công cụ, phương tiện độ chế không có giấy tờ chứng minh nguồn gốc, giá trị tài sản ban đầu; các loại hàng hóa không có trong danh mục; các loại tiền không nằm trong danh mục tiền do ngân hàng Nhà nước quy định…); chưa có hướng giải quyết cụ thể, hiệu quả đối với việc khi tiến hành trưng cầu giám định tỷ lệ % thương tật của người bị hại trong các vụ án (cố ý gây thương tích, tai nạn giao thông…), người bị hại từ chối và đã được áp dụng biện pháp áp giải, dẫn giải đến cơ quan giám định nhưng cố ý không hợp tác, chống đối trong quá trình giám định dẫn đến không thể thực hiện công tác giám định gây khó khăn trong công tác điều tra, hoặc khi cơ quan điều tra ra quyết định trưng cầu giám định mà người bị hại không đến cũng không thể hiện ý chí từ chối việc giám định...
IV. PHƯƠNG HƯỚNG, NHIỆM VỤ THỜI GIAN TỚI.
1. Dự báo tình hình: Thời gian tới là khoảng thời gian nhu cầu tưới tiêu và phơi nông sản trên địa bàn tỉnh tăng mạnh, do đó các đối tượng lợi dụng thời gian này đến để hoạt động phạm tội, trong đó dự báo chủ yếu là hành vi trộm cắp tài sản là nông sản và các dụng cụ bơm, tưới nước. Song song với đó, các hành vi cố ý gây thương tích, gây tổn hại sức khỏe cho người khác, bạo lực gia đình... sẽ có xu hướng tăng do những mâu thuẫn về đất đai, lợi ích trong nhân dân, văn hóa rượu bịa không kiểm soát của phần lớn nhân dân. Đối tượng phạm tội ngày càng trẻ hóa; tội phạm mới xuất hiện với những phương thức, thủ đoạn ngày càng tinh vi, liều lĩnh, manh động và chuyên nghiệp hơn; các đối tượng phạm tội sẽ liên kết với nhau hình thành các ổ, nhóm tội phạm và có xu hướng mở rộng địa bàn, lĩnh vực hoạt động phạm tội… gây khó khăn trong công tác phát hiện, điều tra và xử lý tội phạm của lực lượng chức năng.

2. Phương hướng, nhiệm vụ:
- Tiếp tục tham mưu Tỉnh ủy chỉ đạo triển khai quán triệt, thực hiện đầy đủ, có hiệu quả các chủ trương của Đảng, pháp luật của Nhà nước về công tác đảm bảo an ninh trật tự; huy động sức mạnh của hệ thống chính trị thực hiện có hiệu quả các giải pháp đảm bảo an ninh trật tự, gắn với phát triển kinh tế - xã hội của địa phương, trọng tâm là thực hiện tốt Kế hoạch số 82-KH/TU ngày 12 tháng 01 năm 2015 của Tỉnh ủy Kon Tum về thực hiện Kết luận số 95-KL/TW ngày 02 tháng 4 năm 2014 của Ban Bí thư về “tiếp tục thực hiện Chỉ thị số 21-CT/TW ngày 26 tháng 3 năm /2008 của Bộ Chính trị về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác phòng, chống và kiểm soát ma túy trong tình hình mới”; Kế hoạch số 17-KH/TU ngày 03 tháng 11 năm 2016 về thực hiện Kết luận số 05-KL/TW ngày 15/7/2016 của Ban Bí thư về việc “tiếp tục đẩy mạnh thực hiện Chỉ thị số 48-CT/TW của Bộ Chính trị khóa X về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác phòng, chống tội phạm trong tình hình mới”.

- Triển khai Kế hoạch số 882/KH-UBND ngày 04 tháng 4 năm 2017 về triển khai thực hiện Chiến lược quốc gia phòng, chống tội phạm đến năm 2020 trên địa bàn tỉnh. Chủ động phòng ngừa, đấu tranh có hiệu quả với các hành vi vi phạm pháp luật và tội phạm; đổi mới nội dung, phương pháp huy động, tổ chức nhân dân tham gia công tác đấu tranh phòng, chống tội phạm; kết hợp chỉ đạo lực lượng Công an tăng cường tuần tra vũ trang, kịp thời phát hiện xử lý các hành vi vi phạm pháp luật, quyết tâm kiềm chế, kéo giảm sự gia tăng của tội phạm trên địa bàn. 

- Tiếp tục triển khai thực hiện có hiệu quả công tác theo dõi tình hình thi hành pháp luật trên địa bàn tỉnh. Tăng cường kiểm tra đối với công tác thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính tại các cơ quan, đơn vị, địa phương; theo dõi, kiểm tra việc chấp hành các quyết định xử phạt vi phạm hành chính của tổ chức, cá nhân bị xử phạt vi phạm hành chính để đảm bảo tính nghiêm minh của pháp luật, hiệu lực, hiệu quả quản lý Nhà nước đối với công tác thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính.... 
- Tập trung chỉ đạo nâng cao chất lượng công tác điều tra xử lý tội phạm, giải quyết nhanh và đưa ra xét xử kịp thời các vụ án điểm để phục vụ yêu cầu phòng ngừa tội phạm. Tăng cường chỉ đạo, kiểm tra, hướng dẫn nâng cao kỹ năng áp dụng pháp luật trong công tác điều tra, xử lý tội phạm, không để xảy ra oan, sai, không bỏ lọt tội phạm.

- Nâng cao hiệu quả, hiệu lực quản lý Nhà nước về an ninh trật tự; tăng cường quản lý xuất nhập cảnh, quản lý cư trú; quản lý ngành nghề kinh doanh có điều kiện về an ninh trật tự… Thực hiện đồng bộ các giải pháp hỗ trợ tái hòa nhập cộng đồng, nhằm hạn chế tái phạm, phát sinh vi phạm pháp luật mới. Tăng cường đảm bảo trật tự an toàn giao thông, quyết tâm kiềm chế, giảm tai nạn giao thông. Mở các đợt cao điểm tấn công, trấn áp tội phạm các tuyến, địa bàn, đối tượng trọng điểm, tăng cường tuần tra, kiểm soát, tuần tra vũ trang trên các tuyến giao thông và địa bàn phức tạp, kịp thời phát hiện và đấu tranh có hiệu quả với các loại tội phạm nguy hiểm và các hành vi vi phạm pháp luật. Đẩy mạnh công tác phối hợp giữa các sở, ngành, đoàn thể, trong đó Công an là lực lượng nòng cốt; rà soát, bổ sung, xây dựng mới các văn bản phối hợp cho phù hợp với tình hình thực tế.

- Đổi mới nội dung, hình thức công tác tuyên tuyền, phổ biến giáo dục pháp luật ngày càng đi vào chiều sâu, gắn kết với các phong trào, cuộc vận động phát triển kinh tế xã hội ở địa phương, nhất là phong trào xây dựng nông thôn mới, cuộc vận động toàn dân đoàn kết xây dựng đời sống văn hóa ở khu dân cư, phong trào xóa đói giảm nghèo… Tiếp tục phát huy hiệu quả phong trào toàn dân bảo vệ an ninh Tổ quốc, thường xuyên xây dựng, nhân rộng các điển hình tiên tiến, tăng cường huy động Nhân dân tham gia các mô hình phòng, chống tội phạm tại cơ sở; tổ chức tốt Ngày hội toàn dân bảo vệ an ninh Tổ quốc. 

- Đầu tư, trang bị phương tiện, thiết bị, vũ khí, công cụ hỗ trợ trong công tác đấu tranh phòng, chống tội phạm và vi phạm pháp luật. Bồi dưỡng, tập huấn nâng cao trình độ nghiệp vụ, pháp luật, ngoại ngữ và các kiến thức khoa học kỹ thuật mới cho lực lượng phòng, chống tội phạm.

- Kịp thời động viên, khen thưởng những tập thể, cá nhân và gia đình có thành tích trong việc phát hiện, điều tra tội phạm; bảo vệ cá nhân và gia đình người tham gia công tác phòng, chống tội phạm; có chế độ, chính sách phù hợp theo quy định của pháp luật hiện hành đối với các tập thể, cá nhân bị thương, hy sinh hoặc bị thiệt hại về tài sản khi tham gia phòng, chống tội phạm, huy động nguồn hỗ trợ hợp pháp từ các tổ chức quốc tế, các tổ chức, doanh nghiệp, cá nhân cho công tác phòng, chống tội phạm, xây dựng Quỹ phòng, chống tội phạm để hỗ trợ hiệu quả cho công tác phòng, chống tội phạm trên địa bàn.

- Tăng cường trao đổi, cung cấp thông tin về tội phạm với các tỉnh giáp biên của Lào và Campuchia. Tổ chức, phối hợp đào tạo cán bộ phiên dịch, cán bộ làm công tác thông tin, liên lạc… phục vụ hợp tác quốc tế phòng, chống tội phạm - ma túy - mua bán người.

Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét./.
	Nơi nhận:

- Thường trực Tỉnh ủy (b/cáo); 

- Thường trực HĐND tỉnh (b/cáo);    

- Chủ tịch và các PCT UBND tỉnh;

- Đoàn Đại biểu Quốc hội tỉnh;

- Ban Pháp chế;

- Đại biểu HĐND tỉnh;

- Công an tỉnh, Sở Tư pháp;           

- Lưu: VT-NC1.
	TM. ỦY BAN NHÂN DÂN

CHỦ TỊCH

Đã ký
Nguyễn Văn Hòa


� Công văn số 06/UBND-NCXDPL ngày 03/01/2019 về tăng cường công tác đảm bảo ANTT dịp Tết Nguyên đán Kỷ Hợi 2019; Công văn số 58/UBND-NCXDPL ngày 09/01/2019 triển khai thực hiện pháp luật về phòng, chống mua bán người; Công văn số 75/UBND-NCXDPL ngày 11/01/2019 về thực hiện đợt cao điểm tấn công, trấn áp tội phạm; Kế hoạch số 143/KH-UBND-m ngày 01/4/2019 về triển khai nhiệm vụ công tác đảm bảo an ninh chính trị, giữ gìn trật tự an toàn xã hội trên địa bàn tỉnh năm 2019; Kế hoạch số 45 và 46/KH-UBND ngày 01/4/2019 về thực hiện Chương trình phòng, chống mua bán người và phòng, chống tội phạm năm 2019; Công văn số 1320/UBND-NCXDPL ngày 31/5/2019 về triển khai Tháng hành động phòng, chống ma túy năm 2019; Quyết định số 551/QĐ-UBND ngày 23/7/2019 của Chủ tịch UBND tỉnh về thành lập Quỹ phòng, chống tội phạm tỉnh; Quyết định số 756/QĐ-UBND ngày 23/7/2019 của UBND tỉnh về ban hành quy chế hoạt động của Quỹ phòng, chống tội phạm tỉnh; Kế hoạch số 1950/KH-UBND ngày 31/7/2019 về triển khai thực hiện các giải pháp mở rộng tín dụng; ngăn chặn, đẩy lùi hoạt động "tín dụng đen" trên địa bàn tỉnh; Công văn số 1374/UBND-NCXDPL ngày 27/9/2019 về việc triển khai thực hiện công tác phòng, chống tội phạm 06 tháng cuối năm 2019; Kế hoạch số 2632/KH-UBND ngày 10/10/2019 về triển khai thực hiện Dự án “Nâng cao hiệu quả công tác phòng, chống ma túy tại xã, phường, thị trấn” trên địa bàn tỉnh....


(�) Kế hoạch số 483/KH-UBND ngày 06/3/2019 về thực hiện công tác quản lý xử lý vi phạm hành chính trên địa bàn tỉnh năm 2019; Kế hoạch số 369/KH-UBND ngày 21/02/2019 về theo dõi thi hành pháp luật năm 2019; sửa đổi, bổ sung một số điều của Quy chế phối hợp trong quản lý Nhà nước đối với công tác thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính trên địa bàn tỉnh; Công văn số 1133/UBND-NCXDPL ngày 14/5/2019 về nâng xếp hạng chỉ số chi phí tuân thủ pháp luật; Quyết định số 487/QĐ-UBND ngày 26/6/2019 của Chủ tịch UBND tỉnh về thành lập Đoàn kiểm tra liên ngành kiểm tra công tác theo dõi tình hình THPL năm 2019; Công văn số 2344/UBND-NCXDPL ngày 10/9/2019 về triển khai Kết luận kiểm tra công tác thi hành pháp luật về xử lý vi phạm hành chính...


(�) Thực hiện lắp đặt mới 10 điểm camera giám sát an ninh trật tự trên địa bàn thành phố Kon Tum; tích hợp thêm 04 camera kiểm soát giao thông tại 04 điểm đầu ngõ vào thành phố Kon Tum.


(�) Đã tổ chức 363 đợt tuyên truyền, thu hút 59.806 lượt người tham gia; đăng tải hàng chục lượt tin, bài, phóng sự trên các phương tiện thông tin đại chúng…; tổ chức hàng trăm lượt tuyên truyền qua hệ thống truyền thanh xã, phường, thị trấn, qua đó góp phần phòng ngừa hiệu quả tội phạm và vi phạm pháp luật.


(5) Sở Nông nghiệp và PTNT đã tổ chức lồng ghép nội dung tuyên truyền phổ biến giáo dục pháp luật cho công chức, viên chức và người lao động, trong đó có nội dung về Luật Bảo vệ và Phát triển rừng, Luật xử lý vi phạm hành chính, Nghị định số 35/2019/NĐ-CP quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực lâm nghiệp,...qua đó, kiểm lâm địa bàn thực hiện tuyên truyền trực tiếp về công tác QLBVR tại các thôn, làng được 522 lần với 27.754 lượt người tham gia; phối hợp với Đài PTTH tỉnh, Báo Kon Tum thực hiện 03 chuyên mục QLBVR, 04 chuyên mục trên Đài phát thanh huyện; cập nhật, đăng tải 110 tin lên Trang thông tin điện tử; Chi cục An toàn vệ sinh thực phẩm đã tuyên truyền, phổ biến, bồi dưỡng, tập huấn, hội nghị, đưa tin trên trang web của Chi cục; 02 tin; 06 buổi Hội nghị cho 351 người được tuyên truyền, phổ biến. UBND huyện Kon Rẫy đã tổ chức tuyên truyền được 59 cuộc tuyên truyền, với 7.169 lượt người tham dự. UBND huyện Ngọc Hồi đã lồng ghép tổ chức 93 cuộc tuyên truyền về hướng dẫn thi hành Luật, các Nghị định, văn bản có liên  quan cho cán bộ, công chức và nhân dân trên địa bàn huyện; số lượt người tham dự khoảng 16.002 lượt. UBND huyện Kon Plông đã tổ chức phổ biến giáo dục pháp luật được 106 cuộc với 4.861 lượt người tham gia. UBND huyện Đăk Hà đã tổ chức lồng ghép việc tuyên truyền các văn bản pháp luật về xử lý vi phạm hành chính được 28 cuộc với 2.464 người tham gia; cấp phát 3.000 tờ gấp các loại; phát trên hệ thống loa truyền thanh 33 lần, đặc biệt, chú trọng triển khai các văn bản pháp luật mới đến cán bộ, công chức, viên chức và người lao động tại buổi sinh hoạt tư tưởng sáng thứ 2 đầu tuần của tháng được 09 cuộc với hơn 1.530 lượt người tham gia,...


(�) Qua kiểm tra an toàn PCCC và CNCH phát hiện, xử lý 18 trường hợp vi phạm hành chính trong lĩnh vực PCCC thu 30.700.000 đồng nộp ngân sách nhà nước.


(�) Tính đến 15/7/2019, đã bố trí được 363 cán bộ, chiến sĩ Công an chính quy đảm nhiệm các chức danh Công an xã (vượt tiến độ 03 tháng).


� Các cơ quan, đơn vị, địa phương đã phát hiện và xử lý 4.791 vụ vi phạm hành chính; Đã thi hành 3.397 quyết định; thu 10.340.476.687 đồng, Áp dụng biện pháp thay thế nhắc nhở đối với 51 người chưa thành niên.


� Số tiền các cơ quan, đơn vị địa phương đã thu được từ bán, thanh lý tang vật, phương tiện bị tịch thu là 2.002.500.000 đồng.


� Tổng số đối tượng bị lập hồ sơ đề nghị giáo dục tại xã, phường, thị trấn là 12 đối tượng; Tổng số bị áp dụng các biện pháp xử lý hành chính giáo dục tại xã, phường, thị trấn là 01 đối tượng; Tổng số đối tượng là người chưa thành niên bị áp dụng biện pháp thay thế quản lý tại gia đình 24 đối tượng. Trong thời gian từ ngày 01/01/2019 đến hết ngày 31/10/2019 trên địa bàn tỉnh có 260 đối tượng đang chấp hành quyết định áp dụng các biện pháp xử lý hành chính.


� 06 trường hợp hoãn, giảm, miễn thi hành phạt tiền. Số quyết định hoãn, miễn giảm thi hành phạt tiền của các cơ quan, đơn vị địa phương là 27 quyết định.


� Quyết định của Sở Tài nguyên và Môi trường bị khiếu nại, khởi kiện.


(�) Qua công tác đấu tranh lực lượng Công an các cấp đã thu giữ 2.633,4 kg pháo các loại, 61 hộp pháo, 2.196 quả pháo các loại.


(�) Trong đó: Khởi tố mới 262 vụ-334 bị can; án tồn chuyển qua 78 vụ-105 bị can; phục hồi điều tra 03 vụ-05 bị can; Viện Kiểm sát trả hồ sơ đề nghị điều tra bổ sung 04 vụ-05 bị can; Viện Kiểm sát trả hồ sơ đề nghị điều tra lại 01 vụ-01 bị can; tách 06 vụ-01 bi can.


(�) Trong đó, lực lượng Công an khởi tố mới 26 vụ-50 bị can; lực lượng Kiểm lâm khởi tố chuyển đến CQCSĐT 27 vụ-0 bị can; án tồn chuyển qua 43 vụ-27 bị can. 


(�) Trong đó: Lực lượng Công an khởi tố mới 39 vụ-57 bị can; lực lượng Biên phòng khởi tố chuyển CQCSĐT 01 vụ - 0 bị can; Viện Kiểm sát trả hồ sơ điều tra bổ sung 01 vụ - 03 bị can; án tồn chuyển qua 13 vụ-16 bị can.


(�) Phân công 329 cán bộ, chiến sỹ Công an tham gia bảo vệ 102 phiên tòa xét xử tại các cấp.


(�) Tổng số can phạm nhân đang giam giữ tại Trại tạm giam, Nhà tạm giữ là 343 (trong đó: Tổng số can phạm đang quản lý tại Trại tam giam là 184; tổng số đối tượng đang giam giữ tại nhà tạm giữ 166 đối tượng). Tổng số đang thi hành án treo là 120 đối tượng.


(�) Hiện trên địa bàn toàn tỉnh có 381 người chấp hành xong hình phạt tù, được đặc xá, tha tù trước thời hạn.
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