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BÁO CÁO THẨM TRA

Dự thảo nghị quyết về dự thảo Kế hoạch đầu tư ngân sách nhà nước  
năm 2020 tỉnh Kon Tum


Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2015; Luật Hoạt động giám sát của Quốc hội và Hội đồng nhân dân năm 2015;
Thực hiện sự phân công của Thường trực Hội đồng nhân tỉnh, trên cơ sở Tờ trình số 120/TTr-UBND ngày 18/9/2019 của Ủy ban nhân dân tỉnh về việc cho ý kiến đối với dự thảo Kế hoạch đầu tư công năm 2020 tỉnh Kon Tum (lần 1); dự thảo nghị quyết và hồ sơ trình thẩm tra kèm theo. Ban Kinh tế - Ngân sách đã tổ chức phiên họp toàn thể thẩm tra nội dung trên. Tham dự cuộc họp có lãnh đạo các Ban Hội đồng nhân dân tỉnh; đại diện Ủy ban nhân dân tỉnh và các sở, ngành liên quan. Ban Kinh tế - Ngân sách báo cáo kết quả thẩm tra như sau:
1. Cơ sở pháp lý

Căn cứ khoản 5 Điều 59 Luật Đầu tư công năm 2014: “…Ủy ban nhân dân báo cáo Hội đồng nhân dân cùng cấp thông qua dự kiến kế hoạch đầu tư công năm sau, bao gồm chi tiết danh mục dự án và mức vốn bố trí cho từng dự án theo từng nguồn vốn và gửi cơ quan cấp trên ở địa phương báo cáo dự kiến đã được Hội đồng nhân dân thông qua…” . Như vậy, việc Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh cho ý kiến đối với dự thảo Kế hoạch đầu tư công năm 2020 tỉnh Kon Tum là đúng thẩm quyền quy định.
2. Nội dung của dự thảo nghị quyết

Trên cơ sở hướng dẫn của Bộ Kế hoạch và Đầu tư(
) và Bộ Tài chính(
), Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét cho ý kiến đối với dự thảo Kế hoạch đầu tư công năm 2020 của tỉnh Kon Tum, gồm một số nội dung chủ yếu sau:

2.1. Về đánh giá tình hình thực hiện kế hoạch đầu tư năm 2019

Tổng kế hoạch vốn đầu tư công địa phương giao thực hiện năm 2019 là 2.076.799 triệu đồng(
). Ngoài ra, trong năm 2019 địa phương tiếp tục kéo dài thời gian thực hiện kế hoạch năm 2018 sang năm 2019 với tổng kinh phí là 570.925 triệu đồng(
). 
Tổng số vốn đã giải ngân tính đến thời điểm 30/6/2019 là 799.081 triệu đồng, đạt 30,18% so với kế hoạch địa phương giao(
); ước thực hiện cả năm 2019, tổng số vốn dự kiến giải ngân là 2.598.911 triệu đồng, đạt khoảng 98%. Trong đó, có 02 dự án dự kiến sẽ không giải ngân hết kế hoạch vốn giao, đề nghị Trung ương điều chuyển một phần cho địa phương khác: Dự án Giảm nghèo khu vực Tây Nguyên tỉnh Kon Tum; Dự án Chăm sóc sức khỏe nhân dân các tỉnh Tây Nguyên giai đoạn 2.

2.2. Về kế hoạch đầu tư công năm 2020

Căn cứ quy định của Luật Đầu tư công, hướng dẫn của Bộ Kế hoạch và Đầu tư về nguyên tắc bố trí vốn kế hoạch đầu tư công năm 2020, UBND tỉnh dự kiến tổng nguồn vốn kế hoạch đầu tư công năm 2020, cụ thể như sau:

ĐVT: triệu đồng

	STT
	Nguồn vốn
	Dự kiến kế hoạch năm 2020

	
	
	Tổng số
	Trong nước
	Ngoài nước

	 
	TỔNG SỐ
	2.724.799
	2.371.473
	353.326

	1
	Vốn NSNN
	2.701.299
	2.347.973
	353.326

	 
	Trong đó:
	
	
	

	a)
	Vốn đầu tư trong cân đối ngân sách địa phương
	1.130.657
	1.110.818
	19.839

	 
	Trong đó: 
	
	
	

	-
	Cân đối theo tiêu chí, định mức
	825.818
	825.818
	

	-
	Đầu tư từ nguồn thu sử dụng đất
	200.000
	200.000
	

	-
	Xổ số kiến thiết
	85.000
	85.000
	

	-
	Bội chi ngân sách địa phương
	19.839
	 
	19.839

	b)
	Vốn ngân sách trung ương
	1.570.642
	1.237.155
	333.487

	 
	Trong đó:
	
	
	

	-
	Vốn trái phiếu Chính phủ
	75.193
	75.193
	

	-
	Chương trình MTQG
	472.072
	472.072
	 

	-
	Chương trình mục tiêu
	1.023.387
	689.890
	333.487

	2
	Nguồn thu được để lại đầu tư
	23.500
	23.500
	

	-
	Nguồn thu phí sử dụng hạ tầng tại KKT cửa khẩu quốc tế Bờ Y
	3.500
	3.500
	

	-
	Các nguồn thu để lại đầu tư tại các các đơn vị sự nghiệp công lập
	20.000
	20.000
	


3. Ý kiến của Ban Kinh tế - Ngân sách:
Trên cơ sở làm việc với các Sở ngành và nghiên cứu hồ sơ tài liệu liên quan, Ban Kinh tế - Ngân sách nhận thấy:
3.1. Sau hai lần điều chỉnh(
), Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016 - 2020 có tổng mức vốn là 11.527.834 triệu đồng (Vốn đầu tư trong cân đối ngân sách địa phương 5.736.143 triệu đồng(
); vốn ngân sách trung ương 5.791.700 triệu đồng, cụ thể:  
* Vốn đầu tư trong cân đối ngân sách địa phương:

+ Vốn đầu tư cân đối NSĐP theo tiêu chí: 2.809.567 triệu đồng; 
+ Nguồn thu tiền sử dụng đất: 2.332.951 triệu đồng; 
+ Nguồn thu xổ số kiến thiết: 422.704 triệu đồng; 
+ Các nguồn vốn khác: 3.464 triệu đồng. 
+ Bội chi ngân sách địa phương: 99.041 triệu đồng.

* Vốn ngân sách trung ương:

+ Vốn trái phiếu Chính phủ: 817.000 triệu đồng.

+ Chương trình Mục tiêu quốc gia: 1.586.123 triệu đồng.

+ Chương trình mục tiêu: 3.361.844 triệu đồng.

+ Hỗ trợ người có công theo Quyết định số 22/2013/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ: 26.733 triệu đồng.

3.2. Căn cứ kế hoạch đầu tư công qua các năm 2016, 2017, 2018, 2019, Tổng số kế hoạch vốn đầu tư ngân sách nhà nước đã phân bổ đến năm 2019 là 7.631.303 triệu đồng, trong đó, nguồn cân đối ngân sách địa phương 3.541.248 triệu đồng, gồm:

+ Vốn đầu tư cân đối NSĐP theo tiêu chí: 1.979.720 triệu đồng; 

+ Nguồn thu tiền sử dụng đất: 1.235.398 triệu đồng; 

+ Nguồn thu xổ số kiến thiết: 322.666 triệu đồng; 

+ Các nguồn vốn khác: 3.464 triệu đồng. 

3.3. Trên cơ sở đó, dự kiến kế hoạch vốn đầu tư ngân sách nhà nước giai đoạn 2016-2020 còn lại chưa bố trí là 3.896.531 triệu đồng. Nguồn cân đối ngân sách địa phương là: 2.194.885 triệu đồng, gồm: 
+ Vốn đầu tư cân đối NSĐP theo tiêu chí: 829.847 triệu đồng; 
+ Nguồn thu tiền sử dụng đất: 1.097.553 triệu đồng; 
+ Nguồn thu xổ số kiến thiết: 168.444 triệu đồng; 

+ Bội chi ngân sách địa phương: 99.041 triệu đồng.

3.4. Về nguồn dự phòng Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016 - 2020 thuộc ngân sách địa phương: Tính tới thời điểm hiện nay, Hội đồng nhân dân tỉnh đã phân bổ 399.255 triệu đồng kinh phí dự phòng từ nguồn cân đối ngân sách (Nghị quyết số 34/2018/NQ-HĐND) và phân bổ 450.982 triệu đồng kinh phí dự phòng từ nguồn thu tiền sử dụng đất (Nghị quyết số 11/2019/NQ-HĐND) cho các công trình, dự án quan trọng trên địa bàn. Hiện nay, nguồn dự phòng kế hoạch đầu tư công trung hạn của địa phương còn 75.542 triệu đồng (trong đó: từ nguồn thu xổ số kiến thiết: 68.407 triệu đồng; nguồn thu để lại chưa đưa vào cân đối ngân sách địa phương: 7.135 triệu đồng)
Qua phân tích kết quả bố trí kế hoạch vốn đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016 - 2020 nêu trên, căn cứ quy định, hướng dẫn của Bộ Kế hoạch và Đầu tư tại Công văn số 4538/BKHĐT-TH ngày 03/7/2019, phương án phân bổ kế hoạch đầu công năm 2020 đã bám sát nguyên tắc, thứ tự ưu tiên được cấp thẩm quyền quy định. Ban Kinh tế - Ngân sách cơ bản thống nhất với nội dung báo cáo dự kiến kế hoạch đầu tư công năm 2020 tỉnh Kon Tum (lần thứ nhất) tại Tờ trình số 120/TTr-UBND ngày 18/9/2019 của Ủy ban nhân dân tỉnh.
Tuy nhiên, đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét chỉ đạo một số nội dung sau:
- Qua rà soát, đối chiếu số liệu giữa các bảng biểu và nội dung dự thảo báo cáo có sự chênh lệch, chưa khớp đúng, đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh chỉ đạo cơ quan chuyên môn phối hợp rà soát và cập nhật số liệu điều chỉnh, bổ sung cho khớp đúng, đồng bộ trước khi gửi Bộ ngành Trung ương theo quy định.

- Đề nghị điều chỉnh tên gọi dự thảo nghị quyết: “Về Kế hoạch đầu tư nguồn ngân sách nhà nước năm 2020 tỉnh Kon Tum”.
- Đề nghị biên tập lại Điều 1, dự thảo nghị quyết:

“Điều 1. Thông qua báo cáo dự kiến Kế hoạch đầu tư nguồn ngân sách nhà nước năm 2020 tỉnh Kon Tum (có báo cáo dự kiến Kế hoạch đầu tư nguồn ngân sách nhà nước năm 2020 kèm theo).”

- Chỉ đạo cơ quan trình tiếp thu, giải trình các ý kiến thẩm tra và thảo luận của đại biểu tại kỳ họp; rà soát, biên tập hoàn chỉnh dự thảo Nghị quyết theo đúng quy định về thể thức và kỹ thuật trình bày văn bản.
Trên đây là Báo cáo thẩm tra của Ban Kinh tế - Ngân sách. Kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh Khóa XI Kỳ họp bất thường xem xét, quyết định./.
	Nơi nhận:

- Thường trực HĐND tỉnh;

- Đại biểu HĐND tỉnh; 


- Lưu: VT, KT-NS.
	TM. BAN KINH TẾ - NGÂN SÁCH

TRƯỞNG BAN


(đã ký)
 
Hồ Văn Đà


� Công văn số 4538/BKHĐT-TH ngày 03/7/2019 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư về việc hướng dẫn xây dựng kế hoạch năm 2020.


� Công văn số 7888/BTC-NSNN ngày 10/7/2019 của Bộ Tài chính về việc số kiểm tra thu, chi NSNN năm 2020 và dự kiến số thu, chi NSNN năm 2020 - 2022.


� Địa phương giao tăng hơn so với mức vốn Trung ương giao là 86.396 triệu đồng. Gồm: Nguồn thu tiền sử dụng đất giao tăng hơn mức vốn Trung  ương giao là 60.000 triệu đồng; xổ số kiến thiết giao tăng 2.896,204 triệu đồng và các nguồn thu để lại đầu tư của địa phương là 8.500 triệu đồng (trung ương không giao nguồn vốn này), nguồn tăng thu ngân sách tỉnh năm 2017 là 15.000 triệu đồng.


� Trong đó: các nguồn vốn ngân sách địa phương là 32.718 triệu đồng và các nguồn vốn hỗ trợ từ ngân sách Trung ương là 538.207 triệu đồng.


� Trong đó: giải ngân các nguồn vốn thuộc kế hoạch năm 2019 là 733.547 triệu đồng và giải ngân các nguồn vốn thuộc kế hoạch năm 2018 kéo dài là 65.534 triệu đồng.


� Nghị quyết số 34/2017/NQ-HĐND ngày 07/12/2017 và Nghị quyết số 11/2018/NQ-HĐND ngày 18/7/2019 của Hội đồng nhân dân tỉnh.


� Trong đó: vốn trong nước: 5.637.093 triệu đồng; vốn nước ngoài: 99.041 triệu đồng.
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