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PHU LUC_ TIEP THU, GIAI TRINH Y KIEN THAM PINH POI VOI DU THAO NGHI QUYET

, CUA SO TU PHAP
(Kém theo Bé&o céo so /IBC-SGDBT ngay  /6/2021 cua S& Gido duc va Dao tao)
Noi dung
TT
Y Kién thim dinh cia S& Tw phap S& Gido duc va Pao tao tiép thu gii trinh

1 | Sw can thiét ban hanh

Khoén 3 Diéu 7, khoan 2 Diéu 18 Nghi dinh s 24/2021/ND-
CP ngdy 23/3/2021 cua Chinh phu quy dinh viéc quan ly trong co s&
gido duc mam non va co sé gido duc phd thong cong 1ap quy dinh:
“Muec thu cac khoan thu dich vu phuc vu, hé tro hoat dong giao duc
ngoai hoc phi ddp g nhu cau nguwoi hoc ciia co sé gido duc doc
thuee hién theo Nghi quyét cia Hoi dong nhan déan cdp tinh trén co
SO dé nghi ciia Uy ban nhan dan cdp tinh phix hop véi diéu kién thuc
té ciia dia phuong”, “Uy ban nhdn ddn cdp tinh c6 trach nhiém dé
nghi Héi dong nhdn déan cdp tinh xem xét, phé duyét mirc thu cdc
khoan thu dich vu phuc vu, hé tro hoat dong gido duc ngoai hoc phi
cua co so giao duc...”. Can cu cac quy dinh néu trén, viéc S¢ Gido
duc va Pao tao chu tri, phdi hop cac co quan lién quan tham muu
Uy ban nhan dan tinh trinh Hoi déng nhan dan tinh xem xét, ban
hanh Nghi quyét: “Vé mirc thu cdc khoan thu dich vu phuc vu, ho tro
hoat dong gido duc ngoai hoc phi cua co so gidao duc cong ldp trén
dia ban tinh Kon Tum 13 can thiét, phu hop véi quy dinh tai khoan
1 Diéu 27 Luét Ban hanh vin ban quy pham phap luat nam 2015,
2 | Pham vi diéu chinh, d6i twong ap dung
2.1. Pham vi diéu chinh

S¢ Tu phap nhan thiy, pham vi diéu chinh cua dy thao
Nghi quyét di bao quat, day du, pht hop voi cac ndi dung co trong
dur thao Nghi quyét va quy dinh ctia phap luat.
2.2. Doi tugng dp dung

a) Dé nghi co quan chu tri soan thao xem xét dé bd sung | Tiép thu, b sung ddi twong ap dung.
a6i tugng ap dung cua du thao 1a “Nguoi hoc trong cdc co s gido
duc mam non, co so gido duc pho théng quy dinh tai diém a khoan
nay” dé dam bao tinh bao quat, diy du.

b) Tai diém c, khoan 2 Diéu 1 du thao, co quan chu tri soan Tiép thu, dua diém c, khoan 2 Piéu 1 ra khoi du thao NQ. Trong truong hop
thao du kién khong ap dung thu dé thué khoéan nguoi niu an cho mot phén muc thu cac khoan thu dich vu phuc vy, hd trg hoat dong gido duc
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hoc sinh trong cac co s& giao duc cong lap da dugc ngan sach nha
nuéc hd trg. Tuy nhién, qua ra soat, déi chiéu Nghi quyét sd
78/2020/NQ-HDND ngay 14/12/2020 ctia Hoi ddng nhan dan tinh
quy dinh céac khoan thu dich vu phuc vu, hd tro hoat dong gido duc
ctia nha truong doi véi co s gido duc cong 1ap trén dia ban tinh
Kon Tum va mirc thu cac khoan thu dich vu phuc vu, hd tro hoat
dong giao duc ngoai hoc phi tai 02 phu luc kém theo du thao Nghi
quyét, S& Tu phap nhéan thdy co quan chu tri soan thao khong du
kién muc thu, khoan thu dich vu thué khoan ngudi niu in. Nhu
vay, viéc So Gido duc va Pao tao du kién ddi tuong khong ap dung
tai diém c khoan 2 Piéu 1 1a khong can thiét. Trudng hop mot phan
murc thu cac khoan thu dich vu phuc vu, hd trg hoat dong giao duc
tai 02 phu luc kem theo du thao Nghi quyét dugc su dung dé thué
khoén ngudi ndu in, d& nghi co quan chu tri soan thao gii trinh,
lam rd va tham muu Uy ban nhan dan tinh trinh Hoi dong nhan dan
tinh c6 quy dinh phu hop.
Sw phit hep cia ndi dung dw thiao Nghi quyét véi duong 16i,
chu trwong ctia Pang, chinh sach cia Nha nwdc; tinh hop hién,
tinh hop phap, tinh théng nhét cia du thao Nghi quyét voi he
thong phap luat; sw phu hop cta ndi dung dy thio Nghi quyet
v6i van ban da giao cho Hoi dong nhéin din quy dinh chi tiét

Vé co ban, du thao Nghi quyét khong dat ra cac quy dinh
trai véi duong 16, chi truong cua Pang, chinh sach ctia Nha nudc;
du thao dam bao tinh hop hién, hop phap; du thao khong dit ra cac
quy dinh trai voi van ban c¢6 gia tri phap 1y cao hon, co ban thong
nhat v6i vin ban da giao cho Hoi dong nhan dan tinh quy dinh chi
tiét. Tuy nhién, dé nghi co quan chu tri soan thdo xem xét lai mot
s6 ndi dung sau:

3.1 bé nghi co quan chu tri soan thdo xem xét, chinh 1y lai
tén goi cta dur thao Nghi quyét cho pht hop véi quy dinh tai khoan 2
Diéu 18 Nghi dinh s6 24/2021/ND-CP va dé thong nhét véi quy
dinh tai khoan 1 Diéu 1 nhu sau: “Nghi quyét phé duyét mirc thu
cdc khoan thu dich vu phuc vu, hé tro hoat dong giao duc ngoai

tai 02 phu lyc kém theo dy thao Nghi quyét dugc st dung dé thué khoan
ngudi ndu an, thi co sé gido duc thoéa thuan cu thé dé thu, khong vuot muc
thu trong du thao NQ; noi dung nay S& GDDT s& trién khai huéng dan cu
thé sau khi NQ dugc ban hanh.

Tiép thu, chinh 1y lai tén goi du thao NQ.
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hoc phi cua co so gido duc cong lap trén dia ban tinh Kon Tum”.

3.2. biéu 2 du thao du kién can c&t nhu cau cua cha me hoc
sinh, cac co s& gido duc mam non, co sé gido duc phd thong cong
lap xay dung dy toan thu- chi, thong qua Hi dong truong dé thoa
thuan vé6i cha me hoc sinh vé mirc thu. Dy kién néu trén dan dén
cach hiéu, toan b co s¢ gido duc mam non, co s& gido duc pho
thong cong lap xay dung du toan thu- chi phai thong qua Hoi dong
truong dé thoa thuan véi cha me hoc sinh vé muc thu. Tuy nhién,
S¢ Tu phap nhan thay, theo quy dinh tai Diéu 55 Luat Giao duc
nam 2019 thl Hoi dong truong duoc thanh lap d6i voi nha tré,
tru'orng miu gido, trudng mam non, co' sé' gido duc pho thong
ma khong bao gom nhom tré dc 1ap, 16p mau gido doc lap (la
déi twong dp dung ciia Nghi quyét theo du kién tai diém a, khodn 2
Piéu 1 du thao). Vi vay, dé nghi co quan chu tri soan thao nghién
ctru dé chinh 1y lai cho phu hop.

3.3. Co quan chu tri soan thdo dyu kién tham muu Uy ban
nhan dan tinh trinh Ho6i dong nhan dan tinh quy dinh muc thu cac
khoan thu dich vu phuc vy, hd tro hoat dong gido duc ngoai hoc
phi theo murc thu t6i da (Phu luc 1) va giao co s& mam non, co s&
gido duc phd thong cong 1ap thoa thuan véi cha me hoc sinh cac
khoan thu (Phu luc 2). Qua dbi chiéu véi cac quy dinh tai Luat Gia
niam 2012, Nghi dinh sé 177/2013/ND-CP ngay 14/1 1/2013 cua
Chinh pha quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot s6 diéu cua
Luat Gia (d@d dwoc sira doi, bé sung mét sé diéu tai Nghi dinh so
149/2016/ND-CP ngay 11/11/2016 cua Chinh phu), Nghi dinh s6
24/2021/ND-CP, Nghi dinh s6 105/2020/ND-CP ngay 08/9/2020
ctia Chinh phii quy dinh chinh sach phat trién gido duc mam non,
S¢ Tu phap chua thay quy dinh giao Hoi dong nhan dan cép tinh
quy dinh gia t6i da d6i v6i gia dich vu phuc vu, hd trg hoat dong
giao dyc tai co s¢ gido duc cong lap. Vi vy, dé nghi co quan chu
tri soan thdo giai trinh, lam rd dé Uy ban nhéan dan tinh xem xét,
quyét dinh viéc trinh Hoi ddng nhan dan tinh.

Tiép thu, chinh 1y lai dy thao NQ tai khoan 1 Biéu 2: “Cdan cit nhu cau cia
cha me hoc sinh, cdc co sé gido duc mam non, gido duc phé théng xay dung
dy todn thu — chi, thong qua Hoi déng truong (doi véi cdc co s gido duc
mam non, gido duc pho thdng c¢é Hoi dong truong), trudce khi théa thudn voi
cha me hoc sinh vé mirc thu dam bao phit hop véi diéu kién thiee té ciia ting
dia phwong, nhung khong vuot qud mirc thu theo quy dinh tai Nghi quyét
nay ”; chinh 1y lai du thao NQ tai khoan 2 bidu2: “Can cit nhu cdu ciia cha
me hoc sinh, cdc co sé gido duc mam non, gido duc phé théng xdy dung du
toan thu-chi, thong qua Hoi dong truong (doi véi cdc co sé gido duc mam
non, gido duc phé thong co Hoi dong truong), xin y kién thong nhat cia co
quan quan ly co tham quyen theo phén cap dé théa thudn voi cha me hoc
sinh vé mikc thu cu thé phii hop véi diéu kién thuc té cia tirng cia dia
phuong”.

Vé ndi dung nay S& Giao duc va Dao tao xin giai trinh nhu sau:

- Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 18 Nghi dinh s6 24/2021/ND-CP quy
dinh: "Uy ban nhén dan cép tinh c6 trach nhiém dé nghi Hoi ddng nhan dan
cap tinh xem xét, phé duyét mirc thu cic khoan thu dich vu phuc vy, hd tro
hoat dong gido duc ngoai hoc phi cta co s¢ gido duc".

Qua ra soat cac quy dinh cta phép luat hién hanh, co quan soan thao
chua thay quy dinh cia phap luit giao Hoi dong nhéan dan cap tinh quy
dinh murc thu cu the, hoac mirc thu toi da, hoac mirc thu toi thleu, hoic
khung mirc thu cic khoan thu dich vu phuc vu, hd tro hoat dong gido duc
ngoai hoc phi cua co s¢ gido duc.

Thue té thoi gian qua, cac khoan thu dich vu phuc vu, h tro hoat dong
gido duc cua co s gido duc cong 1ap 1a khong bit bude (tu nguyén tham gia
va tu nguyén dong gop). Muc thu phu thude vao diéu kién kinh té - xa hoi
thuc té cua timg dia phuong, ting trudng nén c6 bién do dao dong rat 16n.
Viéc xay dung muc thu cu thé dé quy dinh cho timg dia phuong, timg trudng
1a khong kha thi va khi can diéu chinh mirc thu thi phai thuc hién quy trinh
thu tuc diéu chinh mét nhiéu thoi gian, khong dap tng dugc yéu cau thuc
tin.
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3.4. Béi véi mire thu cac khoan thu dich vu phuc vu, hd trg
hoat dong gido duc ngoai hoc phi, d& nghi co quan chu tri soan
thao phdi hop vdi cic co quan, don vi lién quan can cir tinh hinh
thue tién tai dia phuong dé tham muu Uy ban nhan dén tinh trinh
Hoi dong nhan dan tinh phé duyét (S6 Tuw phdp khong tham dinh
doi véi mirc thu).

3.5. Pbi véi nodi dung khoan thu dich vu phuc vy, hd trg
hoat dong gido duc ngoai hoc phi, dé nghi co quan chu tri soan
thdo can ctt quy dinh tai Nghi dinh s6 105/2020/NDP-CP, Nghi
quyét s6 78/2020/NQ-HPND dé xay dung, trinh phé duyét.

Do d6 dé Nghi quyét ban hanh trién khai duogc trong thuc té, khong
gdy ra su x4o tron, khong anh hudng dén hoat dong binh thudng cua cac don
vi, ddm bdo sy linh hoat trong qua trinh thyc hién, S6 GDDT dé xuit mirc
thu ti da cac khoan thu (Phu luc 1), trén co s¢ do cac co s¢ gido duc xay
dung du toan thu-chi dé thoa thuin voi cha me hoc sinh mirc thu cy thé (theo
quy dinh tai Khoan 7 Piéu 1 Nghi dinh sé 149/2016/ND-CP ngay 11 thang
11 nam 2016 ctia Chinh phu stra doi, b sung mot sé diéu ciia Nghi dinh s6
177/2013/ND-CP cua Chinh pht quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot
s6 diéu cta Luat Gia “5.Thu truéng co quan, don vi ¢6 tham quyén thye hién
quy dinh gid cu thé hang héa, dich vu ma Nha mede quy dinh khung gid, gid
16i da, gid toi thiéu theo quy dinh ciia Nghi dinh nay va phap ludt c6 lién
quan”.) . Trong vin ban gop ¥ ctia S¢ Tai chinh ciing da thong nhét véi viée
x@y dyng muc thu theo phuong an nay. Mat khac, tham khao cac tinh da ban
hanh Nghi quyet vé muc thu dich vu phuc vy, hd trg hoat dong gido duc
(Nghé An, Bic Giang, Thai Binh), déu ban hanh mét s6 khoan thu c6 mirc
thu t6i da va mot sb khoan thu theo thoa thuan.

S& GDDT tiép thu, va giai trinh thém noi dung nay nhu sau: Trén co s¢ cac
quy dinh cua Luat Gido duc nam 2019, Nghi dinh sb6 24/2021/ND-CP; cac
van ban phép luat co6 lién quan va nhiing 1y do néu trén, S6 GDDT da ra soat
muc thu cac khoan thu dich vu phuc vu, hd trg hoat dong gido duc hién hanh,
téng hop, 14y ¥ kién cac co quan, don vi dic biét 1a cac co so gido duc trén
dia ban tinh, tong hop tham muu UBND tinh trinh HDND tinh phé duyét
mure thu cac khoan thu nhu dy thao Nghi quyet 1a phi hop voi diéu kién thyc
té ctia dia phuong. Bén canh d6 con mot so khoan thu khong thé quy dinh
murc thu ma chi dua trén co sé dong thuan cta cha, me hoc sinh dé thuc hién,
nhu: Tién an cua hoc sinh ban tra; Dich vu dua don tré; Nudc uéng cua hoc
sinh...

S& GDDT tiép thu, va giai trinh thém ndi dung nay nhu sau: Tai bao cdo tiép
thu giai trinh y kién gop y du thao 1an 2, S GDDT da tiép thu ¥ kién So Tai
chinh d6i véi tén goi cac khoan thu, da chinh Iy tén goi cho chinh xac; dong
thoi bd sung khoan thu thyc t& can ban hanh dé dwa vao du thao NQ theo
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Truong hop ndi dung khoan thu dich vu phuc vy, ho trg hoat dong | Phu luc 2 kém theo Bao céo s6 157/BC-SGDPT ngay 07/6/2021.
giao duc ngoai hoc phi du kién tai dy thao Nghi quyét co su khac
bié‘([ )Vé’i cac quy dinh néu trén thi dé nghi giai trinh, thuyét minh cuy
thé®,

4 | Ngon ngir, ky thuat soan thio van ban

Dy thdo Nghi quyét c6 mdt sd ndi dung chua dugc trinh Tiép thu, chinh stra du thao NQ.
bay dung quy dinh vé thé thirc va k¥ thuat trinh bay van ban quy
pham phap luat quy dinh tai Chuong V, Nghi dinh s6 34/2016/ND-
CP (da duoc suwa doi, bo sung tai mot s6 diéu, khoan, diém tai Nghi
dinh s6 154/2020/NP-CP ngay 31/12/2020 ciia Chinh phii sira di,
b6 sung mot s6 dieu ciia Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP) va Mau s6
16. Nghi quyét cia Hoi ddng nhan dén cép tinh (quy dinh truc tiép)
(cua Phu luc I ban hanh kem theo Nghi dinh 56 1 54/2020/ND-CP).
Dé nghi co quan chii tri soan thio can ¢l cac quy dinh néu trén dé
thuc hién dung, cu thé:

4.1. Tir ngit viét tat ciia van ban dé nghi thyc hién theo quy
dinh tai khoan 4 Diéu 69 Nghi dinh s 34/2016/ND-CP.

4.2. S tht tu va tén goi cua 02 phu luc ban hanh kém theo
du thao Nghi quyét, d& nghi co quan chil tri soan thao cin cr Mau
s0 44. Phu luc ban hanh kém theo vin ban quy pham phap luat
(cua Phu luc IV ban hanh kem theo Nghi dinh s6 154/2020/NP-
CP) dé trinh bay dung.

43.Pé nghi chinh stra mdt s6 151 chinh ta trong van ban.

5 | Trinh tw, tha tuc xay dung vian ban

Co quan chil tri soan thao di t6 chirc 1ay y kién cua co | Tiép thu, thyc hién theo d& nghi ciia S& Tu phap.

quan, t6 chirc ¢6 lién quan d6i v6i du thao Nghi quyét®; to chic

DVi du: Noi dung khoan thu “Dich vu phuc vu dn sdng tré mam non (khéng bao gom tién dn, mrdc udng) (muc 4 cua Phu lyc 1 kém theo dy thao Nghi quyét) khong co
trong céc khoan thu quy dinh tai Diéu 2 Nghi quyét s6 78/2020/NQ-HDPND; khoan 11 Diéu 2 Nghi quyét sb 78/2020/NQ-HDND quy dinh khoan thu dich vu phuc vu, hd
trg hoat dong gido duc cua nha trudng dbi voi co s6 gido duc cong 14p 1a “Coi thi nghé pho thong”. Tuy nhién, khoan thu co quan chu tri soan thao du kién tai muc 12 coa
Phu lyc 1 ban hanh kém theo du thao Nghi quyét 1 “Thi nghé phé thong”, S& Tu phap nhan thiy, “Coi thi nghé phd théng” va “Thi nghé phé thong” 1a hai dich vu hoan
toan khac nhau...

@ Cong van s 832/SGDPT-KHTC ngay 21/5/2021 ciia S& Gido duc va Pao tao.
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viéc dang tai toan van dy thao Nghi quyét trén Cong thong tin dién
tir cta tinh theo quy dinh tai Diéu 129 Luat Ban hanh vin ban quy
pham phap luat nim 2015,

6 | Piéu kié¢n trinh Uy ban nhin dan tinh

S6¢ Tu phap nhan thdy du thao Nghi quyét chi du diéu kién | Tiép thu, thuc hién theo dé nghi ctia S¢ Tu phap.
trinh Uy ban nhan dén tinh xem xét, trinh Hoi dong nhan dan tinh
sau khi co quan chi tri soan thao diéu chinh lai mot s6 ndi dung va
thuc hién cac dé nghi khac dugc néu trong Bao céo nay. HO so du
thao Nghi quyét trinh Uy ban nhan dan tinh dé nghi thuc hién theo
quy dinh tai Diéu 122 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat
nam 2015 (dd duwoc sita doi, b6 sung tai khoan 37 Diéu 1 Ludt sira
d6i, bo sung mot s6 diéu cua Ludt Ban hanh vin ban quy pham
phap luat).

Dé nghi co quan chu tri soan thao khi tiép nhan Béo cio
tham dinh thyc hién viéc tlep thu y kién thim dinh dé chinh ly,
hoan thién du thao Nghi quyét hodc giai trinh (trong truong hop
khéng tiép thu y kién tham dinh). Khi trinh Uy ban nhan dan tinh
xem Xé€t, dong thoi gl bao cao giai trinh, tiép thu kém theo du
thao Nghi quyét da dugc chinh 1y dén S& Tu phéap dé theo doi theo
quy dinh tai Diéu 121 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat
nam 2015 (da duoc swra doi, bo sung tai khodan 36 Piéu 1 Ludt sita
doi, bo sung mét sé diéu cua Ludt Ban hanh van ban quy pham
phap ludt).

®) Qua kiém tra, theo ddi, S& Tu phap nhan thiy, tinh dén thoi diém S Gido duc va Pao tao giri hd so thim dinh (ngay 07/6/2021), du thao Nghi quyét chua hét thoi han
lay ¥ kién cta co quan, tb chirc, c4 nhan va dbi tugng chiu su tic dong truc tiép cua van ban (ngay 21/6/2021); vi vay, dé nghi co quan chi tri soan thao tiép tuc tong hop
cac y kién tham gia, hoan chinh dy thao trudc khi trinh Uy ban nhan dan tinh xem xét, trinh Hoi dong nhan dan tinh quyét dinh (d6i véi y kién tham gia khong dwoc tiép
thu, dé nghi gidi trinh).
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