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BÁO CÁO
Tổng hợp một số vấn đề nổi lên qua giám sát, khảo sát 07 chuyên đề của Thường trực HĐND và các Ban HĐND tỉnh trong 6 tháng đầu năm 2019

Thực hiện Thông báo số 18/TB-HĐND ngày 19/4/2019 của Thường trực HĐND tỉnh về nội dung, thời gian tổ chức kỳ họp thứ 8 HĐND tỉnh khóa XI, Thường trực HĐND tỉnh tổng hợp, báo cáo HĐND tỉnh một số vấn đề nổi lên qua giám sát, khảo sát 07 chuyên đề của Thường trực HĐND và các Ban HĐND tỉnh trong 6 tháng đầu năm 2019 như sau:
I. Thường trực HĐND tỉnh khảo sát “việc thực hiện các kiến nghị của các Đoàn giám sát của HĐND tỉnh, Thường trực HĐND tỉnh từ đầu nhiệm kỳ đến hết ngày 31/12/2018”
1. Kết quả đạt được

- Từ đầu nhiệm kỳ đến hết ngày 31/12/2018, HĐND tỉnh và Thường trực HĐND tỉnh đã kiến nghị UBND tỉnh thực hiện hoặc chỉ đạo các địa phương thực hiện giải quyết 30 hạn chế, kiến nghị tại 07 Nghị quyết, Báo cáo, Thông báo về kết quả giám sát chuyên đề, tập trung vào các vấn đề sau:

+ Về kinh tế: Tình trạng vi phạm pháp luật bảo vệ và phát triển rừng; tiền chi trả dịch vụ môi trường rừng còn tồn; kiểm tra, rà soát diện tích đất rừng, đất bị lấn chiếm trên địa bàn các huyện, thành phố; giao rừng, cho thuê rừng; giải quyết đất sản xuất cho các hộ dân bị ảnh hưởng của Thủy điện Thượng Kon Tum; việc triển khai Đề án chuyển đổi trồng lúa sang trồng cây hàng năm trên đất trồng lúa thiếu nước tưới vụ Đông Xuân và Đề án hỗ trợ phát triển cây cà phê xứ lạnh tại các huyện Đăk Glei, Tu Mơ Rông và Kon Plông; khó khăn trong việc hình thành liên kết theo chuỗi giá trị trong sản xuất nông nghiệp và triển khai kế hoạch dồn đổi, tích tụ đất nông nghiệp để xây dựng “cánh đồng lớn”; việc phê duyệt các dự án sử dụng vốn sự nghiệp Chương trình mục tiêu quốc gia Giảm nghèo bền vững; về quy hoạch phát triển mạng lưới đô thị tỉnh Kon Tum đến năm 2020, định hướng đến năm 2025; tỷ lệ lấp đầy của các khu công nghiệp, cụm công nghiệp - tiểu thu công nghiệp; công tác giãn dân theo Đề án di dân, bố trí sắp xếp dân cư trên địa bàn huyện Ia H’Drai; kinh phí đầu tư xây dựng khu giết mổ gia súc tập trung và việc huy động các cơ sở giết mổ hoạt động nhỏ, lẻ trên địa bàn tham gia khu giết mổ tập trung trên địa bàn các huyện, thành phố còn gặp nhiều khó khăn.

+ Về văn hóa - xã hội: Việc quản lý và phát triển các cơ sở giáo dục mầm non ngoài công lập; biện pháp hỗ trợ nâng cao chất lượng công tác chăm sóc giáo dục trẻ và đảm bảo quyền lợi của người lao động.

+ Về công tác nội vụ, tiếp công dân và giải quyết đơn, thư: Việc phân bổ biên chế giữa các sở, ban, ngành, địa phương; tuyển dụng, hợp đồng công chức cấp xã; chuyển đổi vị trí công tác đối với cán bộ, công chức, viên chức; không hợp đồng công chức chuyên môn trong các cơ quan, tổ chức hành chính nhà nước; công tác tiếp công dân và hướng dẫn công dân thực hiện quyền khiếu nại, tố cáo; thực hiện chế độ đối với cán bộ, công chức làm công tác tiếp công dân và chế độ đối với người làm công tác hòa giải ở cơ sở.

- Thực hiện kiến nghị của HĐND tỉnh và Thường trực HĐND tỉnh, UBND tỉnh và UBND các huyện, thành phố đã ban hành nhiều văn bản chỉ đạo triển khai thực hiện; đồng thời, thường xuyên theo dõi, đôn đốc, kiểm tra việc giải quyết các hạn chế, kiến nghị. Đến nay, UBND tỉnh và UBND các huyện, thành phố đã và đang giải quyết 30/30 hạn chế, kiến nghị, trong đó đã giải quyết xong 09 hạn chế, kiến nghị, đang giải quyết 21 hạn chế, kiến nghị.
Nhìn chung, việc triển khai giải quyết hạn chế, kiến nghị sau giám sát đã được UBND tỉnh, UBND các huyện, thành phố chỉ đạo thực hiện nghiêm túc và đạt được những kết quả nhất định, góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm quốc phòng - an ninh của tỉnh. 
2. Hạn chế, khó khăn, vướng mắc và nguyên nhân

2.1. Hạn chế

Mặc dù UBND tỉnh và UBND các huyện, thành phố đã tích cực chỉ đạo giải quyết các hạn chế, kiến nghị nhưng đến nay vẫn còn một số vấn đề, cụ thể:

- Tình trạng vi phạm Luật Bảo vệ và phát triển rừng trên địa bàn tỉnh diễn biến phức tạp, các vụ vi phạm có chiều hướng gia tăng; tình trạng đất rừng, đất bị lấn chiếm trên địa bàn các huyện, thành phố vẫn còn diễn ra, chậm xử lý(
); việc giao rừng, cho thuê rừng đối với cộng đồng dân cư, hộ gia đình, cá nhân theo Nghị quyết số 10/NQ-HĐND ngày 19/7/2018 của HĐND tỉnh còn chậm(
).

- Việc triển khai các dự án liên kết chuỗi giá trị theo Quyết định số 1080/QĐ-UBND ngày 12/10/2018 của UBND tỉnh còn chậm, đến nay tỉnh chưa triển khai dự án trên địa bàn huyện Đăk Tô(
).

- Chưa thu hút được nhiều doanh nghiệp đầu tư hạ tầng cụm công nghiệp, huy động vốn đầu tư hạ tầng cụm công nghiệp vẫn còn trông chờ vào ngân sách nhà nước(
).

- Còn 48 nhóm (lớp) mầm non ngoài công lập chưa được cấp phép(
).

- Có một số cơ quan, đơn vị chưa nắm rõ mục đích, yêu cầu của việc chuyển đổi vị trí công tác nên chưa thực hiện việc chuyển đổi vị trí công tác(
).

2.2. Khó khăn, vướng mắc

- Nguồn vốn cho đầu tư phát triển kinh tế-xã hội còn hạn chế, khó khăn(
).

- Về công tác kiểm tra, rà soát và xử lý diện tích đất rừng bị lấn chiếm: Tại thời điểm UBND tỉnh thu hồi đất của Lâm trường Kon Tum giao UBND thành phố quản lý, việc bàn giao đất thực địa không có ranh giới cụ thể, rõ ràng nên rất khó khăn trong công tác quản lý, xác định các hộ dân lấn, chiếm(
); Diện tích đất lâm nghiệp bị lấn chiếm trên lâm phần của Ban quản lý rừng phòng hộ Đăk Glei rất khó thu hồi, vì người dân đã sản xuất ổn định, trình độ nhận thức của người dân thấp, nếu áp dụng biện pháp cưỡng chế sẽ gây mất an ninh chính trị trên địa bàn(
).

- Việc thu hút doanh nghiệp liên kết, đầu tư với người dân trong sản xuất nông nghiệp, giá cả đầu ra cho sản phẩm(
) và việc dồn đổi, tích tụ đất nông nghiệp để xây dựng cánh đồng lớn còn gặp nhiều khó khăn(
).

- Đối với các dự án sử dụng vốn sự nghiệp chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững: Việc thu hồi vốn trong vòng 3 năm đối với những cây dài ngày (như cà phê, bời lời,...) có thời gian thu hoạch trên 4 năm sẽ gây khó khăn trong công tác thu hồi vốn(
).

- Việc cân đối ngân sách huyện để hỗ trợ vật tư, phân bón cho các hộ tham gia thực hiện Đề án phát triển cây cà phê xứ lạnh còn khó khăn(
). 

- Việc đầu tư xây dựng khu giết mổ gia súc tập trung của thành phố Kon Tum (tại Làng Kon Rờ Bàng, xã Vinh Quang): UBND thành phố đã lập Phương án bồi thường, giải phóng mặt bằng theo giá đất được UBND tỉnh phê duyệt (tại Quyết định số 82/QĐ-UBND ngày 22/01/2018 và các quy định hiện hành của nhà nước) và nhiều lần tổ chức đối thoại với người dân, nhưng các hộ dân vẫn không đồng ý đơn giá bồi thường về đất, không nhận tiền bồi thường, hỗ trợ và không bàn giao mặt bằng thi công xây dựng(
).
2.3. Nguyên nhân

- Nguyên nhân khách quan:
+ Địa hình của tỉnh nhiều đồi núi, bị chia cắt; diện tích sản xuất phân tán, nhỏ lẻ, manh mún nên khó khăn trong thực hiện chủ trương xây dựng cánh đồng lớn trong sản xuất nông nghiệp. Địa bàn quản lý rộng, lực lượng quản lý bảo vệ rừng còn mỏng.

+ Cơ sở hạ tầng của tỉnh còn yếu kém và không đồng bộ, nên việc kêu gọi các nhà đầu tư kinh doanh kết cấu hạ tầng tại các cụm công nghiệp trên địa bàn tỉnh rất khó khăn.
+ Các hạn chế, kiến nghị được HĐND tỉnh và Thường trực HĐND tỉnh nêu ra trong 07 Nghị quyết, Báo cáo, Thông báo về kết quả giám sát đều gắn với yêu cầu thực tiễn của cuộc sống, có những nội dung đang thực hiện theo kế hoạch; có những nội dung cần có thời gian, lộ trình cụ thể để triển khai một cách đồng bộ thì mới có kết quả.
- Nguyên nhân chủ quan:
+ Công tác quản lý bảo vệ rừng của chủ rừng và cơ quan chức năng có lúc chưa sâu sát; một số địa phương triển khai giải pháp được UBND tỉnh đề ra chưa thật sự quyết liệt.

+ Các nhóm (lớp) chưa được cấp phép có quy mô nhỏ (dưới 07 cháu); nơi tổ chức giữ trẻ tận dụng phòng khách của gia đình, trông giữ trẻ theo thời vụ; một bộ phận người giữ trẻ đã lớn tuổi nên khó tham gia các khóa đào tạo, bồi dưỡng để nâng cao trình độ chuyên môn nghiệp vụ; chủ các nhóm làm việc như nghề “tay trái”, tận dụng nhà ở gia đình và thời gian rảnh rỗi(
).
+ Một số cán bộ, công chức, viên chức có tâm lý không muốn chuyển đổi do đã quen và thành thạo với công việc, vị trí mà mình đang đảm nhận; một số vị trí công tác có yêu cầu chuyên môn, nghiệp vụ khác với các vị trí khác trong đơn vị hoặc không có nguồn công chức dự bị để luân chuyển như kế toán cơ quan (mỗi cơ quan chỉ có một người)(
).

+ Năng lực, ý thức, trách nhiệm, tâm huyết trong công việc của một số cán bộ, công chức chưa cao; sự phối hợp giữa các cơ quan, đơn vị có lúc, có việc chưa thường xuyên, chặt chẽ(
).
3. Kiến nghị, đề xuất

Thường trực HĐND tỉnh đề nghị UBND tỉnh thực hiện hoặc chỉ đạo các địa phương, đơn vị thực hiện:

- Đối với các hạn chế, kiến nghị đã được giải quyết và vẫn tiếp tục triển khai trong thời gian tới thì tiếp tục chỉ đạo duy trì thực hiện có hiệu quả, như: Thực hiện nghiêm công tác tiếp công dân và hướng dẫn công dân thực hiện quyền khiếu nại, tố cáo; chi trả đúng, đầy đủ chế độ đối với cán bộ, công chức làm công tác tiếp công dân và chế độ đối với người làm công tác hòa giải ở cơ sở theo quy định.
- Tiếp tục chỉ đạo khắc phục, xử lý kịp thời, đúng quy định đối với các hạn chế, kiến nghị đang giải quyết. Trong đó, chú trọng thực hiện những chủ trương lớn của tỉnh đang đẩy mạnh triển khai, những vấn đề nổi cộm trên địa bàn, như: Tăng cường quản lý, bảo vệ và phát triển rừng, đồng thời xử lý nghiêm đối với các trường hợp vi phạm; khẩn trương triển khai giao rừng, cho thuê rừng, nhất là đối với cộng đồng dân cư, hộ gia đình, cá nhân; chỉ đạo phối hợp thực hiện chặt chẽ, đồng bộ trong công tác giãn dân theo Đề án di dân, bố trí sắp xếp dân cư trên địa bàn huyện Ia H’Drai; có giải pháp hiệu quả để giải quyết khó khăn, tiếp tục xây dựng các liên kết theo chuỗi giá trị trong sản xuất nông nghiệp và nỗ lực triển khai được kế hoạch dồn đổi, tích tụ đất nông nghiệp để xây dựng “cánh đồng lớn” ứng dụng công nghệ cao vào sản xuất; đẩy mạnh thu hút doanh nghiệp đầu tư vào các khu công nghiệp, cụm công nghiệp - tiểu thu công nghiệp.
- Xem xét, giải quyết hoặc kiến nghị, yêu cầu cơ quan có thẩm quyền giải quyết khó khăn, vướng mắc và kiến nghị của các địa phương, sở ngành.
II. Ban Pháp chế giám sát “tình hình chấp hành pháp luật trong việc tiếp nhận, giải quyết tố giác, tin báo tội phạm và kiến nghị khởi tố (từ ngày 01/01/2018 đến 31/12/2018)”
1. Kết quả đạt được
- Quá trình tiếp nhận, giải quyết nguồn tin báo tội phạm, Cơ quan điều tra, Cơ quan được giao nhiệm vụ tiến hành một số hoạt động điều tra và Công an cấp xã trên địa bàn tỉnh đã bố trí địa điểm thuận tiện, trang bị cơ sở vật chất, phương tiện tạo điều kiện thuận lợi cho việc tiếp nhận, giải quyết nguồn tin; việc phân công và tổ chức trực ban để tiếp nhận nguồn tin được thực hiện theo quy định. Ý thức trách nhiệm của đội ngũ cán bộ làm công tác tiếp nhận, giải quyết nguồn tin từng bước được nâng cao. Việc mở sổ theo dõi và thực hiện việc ghi chép nguồn tin tội phạm được thể hiện đầy đủ thông tin theo quy định của Thông tư 61/2017/TT-BCA ngày 14/12/2017 của Bộ trưởng Bộ Công an về quy định biểu mẫu, giấy tờ, sổ sách về điều tra hình sự(
). Phần lớn các nguồn tin báo về tội phạm được tiếp nhận, giải quyết cơ bản đảm bảo quy định của Bộ Luật tố tụng hình sự năm 2015 và Thông tư liên tịch số 01/2017/TTLT-BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT của Bộ trưởng các Bộ: Công an, Quốc phòng, Tài chính và Nông nghiệp phát triển nông thôn quy định việc phối hợp giữa các cơ quan có thẩm quyền trong việc thực hiện một số quy định của Bộ luật Tố tụng hình sự năm 2015 về tiếp nhận, giải quyết tố giác, tin báo về tội phạm, kiến nghị khởi tố (viết tắt là Thông tư số 01/2017/TTLT-BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT). 

- Viện Kiểm sát nhân dân các cấp ngày càng chú trọng thực hiện chức năng kiểm sát việc tiếp nhận, giải quyết nguồn tin. Trong quá trình kiểm sát đã kịp thời phát hiện và có văn bản kiến nghị với các cơ quan, đơn vị khắc phục những khuyết điểm, hạn chế, từ đó góp phần thực hiện tốt công tác tiếp nhận, giải quyết nguồn tin báo trên địa bàn. 

- Mối quan hệ phối hợp giữa lãnh đạo các ngành, nhất là Công an, Bộ đội Biên phòng, Kiểm lâm, Viện kiểm sát nhân dân các cấp trong quá trình chỉ đạo tiếp nhận, xử lý nguồn tin về tội phạm ngày càng chặt chẽ, đồng bộ. Do đó, chất lượng, hiệu quả giải quyết nguồn tin từng bước được nâng cao, góp phần quan trọng bảo an ninh, chính trị và trật tự an toàn xã hội trên địa bàn, bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp của tổ chức và công dân.

2. Hạn chế và nguyên nhân

2.1. Hạn chế 

- Vẫn còn nhiều cơ quan, đơn vị ghi chép nguồn tin báo tội phạm chưa đầy đủ và khoa học(
), không thuận lợi cho việc theo dõi chỉ đạo giải quyết nguồn tin cũng như công tác tổng hợp, tra cứu khi cần thiết; cá biệt, có đơn vị mới lập sổ tiếp nhận nguồn tin báo tội phạm từ khi có kế hoạch của Đoàn giám sát đến giám sát trực tiếp tại đơn vị(
).

- Còn để xảy ra nhiều vi phạm thời hạn, trình tự, thủ tục trong quá trình giải quyết nguồn tin, như: Chuyển nguồn tin báo về tội phạm đến cơ quan có thẩm quyền để giải quyết chậm so với thời gian quy định còn xảy ra khá phổ biến ở các cơ quan Công an cấp xã(
); Còn nhiều nguồn tin báo về tội phạm (nhất là tin báo về tội trộm cắp tài sản) trực tiếp tiếp nhận hoặc do cơ quan khác chuyển đến đúng thẩm quyền, nhưng Thủ trưởng cơ quan điều tra không ban hành quyết định phân công Phó Thủ trưởng cơ quan điều tra, điều tra viên giải quyết(
); Ban hành quyết định phân công Phó Thủ trưởng cơ quan điều tra, điều tra viên(
); gửi quyết định phân công cho Viện Kiểm sát nhân dân cùng cấp còn chậm so với thời gian quy định(
); Ban hành Quyết định trưng cầu Giám định chậm, gây ảnh hưởng đến chất lượng Giám định hoặc ban hành quyết định trưng cầu giám định khi chưa được thủ trưởng phân công(
); Có vụ việc chậm thực hiện việc khôi phục giải quyết nguồn tin báo về tội sau khi hết lý do tạm đình chỉ(
); Trình tự, thủ tục ban hành Quyết định xử phạt hành chính còn để xảy ra sai sót về lập biên bản vi phạm, thời hạn ban hành Quyết định xử phạt; có trường hợp hành vi vi phạm cần phải xử phạt vi phạm hành chính nhưng không tiến hành xử phạt là chưa bảo đảm tính răn đe, giáo dục.
- Việc tra cứu hoặc phối hợp để thực hiện tra cứu về tiền án, tiền sự của các đối tượng vi phạm pháp luật trong quá trình giải quyết nguồn tin báo về tội phạm vẫn còn hạn chế, bất cập(
).

- Việc gửi thông báo kết quả giải quyết nguồn tin báo về tội phạm cho người cung cấp tin vẫn chưa được các cơ quan, đơn vị thực hiện đầy đủ theo quy định của Bộ Luật Tố tụng Hình sự và Thông tư liên tịch số 01/2017/TTLT-BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT của Bộ trưởng các Bộ: Công an, Quốc phòng, Tài chính và Nông nghiệp & Phát triển Nông thôn. 

2.2. Nguyên nhân 

Những hạn chế, khuyết điểm nêu trên có nguyên nhân khách quan và chủ quan, nhưng chủ yếu là một số nguyên nhân chủ quan sau đây:


- Thủ trưởng, Phó Thủ trưởng một số cơ quan, đơn vị chưa thật thường xuyên, sâu sát, toàn diện trong lãnh đạo, chỉ đạo tổ chức triển khai thực hiện công tác tiếp nhận, giải quyết nguồn tin báo tội phạm; ở nhiều nơi, sau khi phân công điều tra viên, cán bộ thụ lý, giải quyết tin báo chưa thực hiện tốt việc kiểm tra, đôn đốc tiến độ giải quyết nguồn tin báo.

- Một số điều tra viên, cán bộ điều tra công an tỉnh, huyện, cơ quan được giao nhiệm vụ tiến hành một số hoạt động điều tra và đội ngũ Công an cấp xã (nhất là khi chưa thực hiện thí điểm công an chính quy) năng lực còn hạn chế, chưa nắm bắt đầy đủ trình tự, thủ tục, thẩm quyền tiếp nhận, thụ lý, xử lý, giải quyết nguồn tin theo quy định của Bộ luật Tố tụng hình sự năm 2015 và Thông tư liên tịch số 01/2017/TTLT-BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT; tinh thần, trách nhiệm chưa cao, chưa tích cực, chủ động trong thực thi nhiệm vụ.

- Số lượng điều tra viên, nhất là tại các cơ quan Cảnh sát điều tra Công an cấp huyện còn ít so với khối lượng nguồn tin báo về tội phạm ngày càng tăng. Trong khi đó, công tác tập huấn nghiệp vụ cho đội ngũ điều tra viên, cán bộ điều tra chưa được chú trọng triển khai.  

- Quan hệ phối hợp giữa các cơ quan điều tra, cơ quan được giao nhiệm vụ tiến hành một số hoạt động điều tra, Viện Kiểm sát nhân dân, cơ quan được trưng cầu giám định tư pháp… xử lý những vấn đề phức tạp phát sinh trong quá trình giải quyết nguồn tin có nơi, có việc chưa tốt, dẫn đến việc giải quyết bị kéo dài, có trường hợp phải tạm đình chỉ việc giải quyết. 

3. Kiến nghị, đề xuất

3.1. Đối với các cơ quan, đơn vị tại địa phương
3.1.1. Công an tỉnh

- Tăng cường công tác tuyên truyền, vận động nhân dân tích cực hưởng ứng, tham gia phong trào toàn dân bảo vệ an ninh tổ quốc; phát huy vai trò của quần chúng nhân dân trong công tác đấu tranh phòng, chống tội phạm, nhất là trong việc tố giác tội phạm và các hành vi vi phạm pháp luật. 

- Tổ chức tập huấn, bồi dưỡng về chuyên môn, nghiệp vụ cho đội ngũ cán bộ, chiến sỹ Công an các cấp, nhất là điều tra viên, cán bộ điều tra làm nhiệm vụ tiếp nhận, xử lý và giải quyết nguồn tin. Sớm tổ chức thi tuyển điều tra viên trung cấp, điều tra viên sơ cấp để bổ sung lực lượng cho các huyện còn thiếu điều tra viên. 

- Tăng cường công tác kiểm tra, giải quyết nguồn tin; Chỉ đạo các cơ quan cảnh sát điều tra Công an tỉnh, Công an cấp huyện nghiêm túc kiểm điểm, xử lý trách nhiệm đối với cá nhân, tổ chức để xảy ra sai phạm; khắc phục những thiếu sót trong tiếp nhận, giải quyết tin báo đã phát hiện qua giám sát của Đoàn giám sát Ban Pháp chế, các cuộc kiểm sát của Viện Kiểm sát nhân dân cùng cấp. 

Trước mắt, cần chỉ đạo cơ quan Công an các cấp rà soát những nguồn tin về tội phạm do cơ quan đơn vị trực tiếp tiếp nhận và cơ quan khác chuyển đến thuộc thẩm quyền nhưng chưa phân công Phó Thủ trưởng cơ quan điều tra, điều tra viên thụ lý giải quyết để tiếp tục thụ lý giải quyết theo đúng quy định.
- Phát huy hơn nữa vai trò, trách nhiệm của cán bộ, chiến sỹ trong việc tiếp nhận, giải quyết tin báo. Chủ động hơn trong công tác đấu tranh phòng chống tội phạm và vi phạm pháp luật gây bức xúc trong nhân dân thời gian qua như: bảo kê, đòi nợ thuê, cho vay lãi nặng, ma túy, quản lý bảo vệ rừng, trộm cắp tài sản...

- Chỉ đạo các cơ quan, đơn vị trong toàn ngành, nhất là đối với lực lượng Công an cấp xã thực hiện nghiêm túc việc tra cứu tiền án, tiền sự đối với các trường hợp vi phạm pháp luật trước khi tiến hành xử phạt vi phạm hành chính. 

- Phối hợp chặt chẽ với cơ quan Kiểm lâm cùng cấp trong việc trao đổi thông tin về tiền án, tiền sự của các đối tượng có hành vi vi phạm pháp luật trong lĩnh vực quản lý, bảo vệ rừng để có cơ sở xử lý nghiêm minh, đúng pháp luật các trường hợp tái phạm.

3.1.2. BCH Bộ đội biên phòng tỉnh, Chi cục Kiểm lâm tỉnh
- Khắc phục những hạn chế, khuyết điểm đã nêu qua hoạt động của Đoàn giám sát. 

- Phối hợp với Công an tỉnh, Viện Kiểm sát nhân dân tỉnh tổ chức các lớp bồi dưỡng, tập huấn, nâng cao trình độ nghiệp vụ cho đội ngũ cán bộ, chiến sỹ, công chức làm công tác tiếp nhận, giải quyết tin báo để đảm bảo thực hiện đúng trình tự, thủ tục và thời gian quy định tại Bộ Luật Tố tụng Hình sự và Thông tư liên tịch số 01.
- Riêng đối với Chi Cục kiểm lâm tỉnh: chú trọng chỉ đạo Hạt Kiểm lâm các huyện, thành phố, các đội kiểm lâm cơ động và phòng cháy chữa cháy khắc phục những tồn tại, hạn chế trong tra cứu thông tin về tiền án, tiền sự của các đối tượng có hành vi vi phạm Luật quản lý bảo vệ rừng, để chủ động phòng, tránh tình trạng bỏ lọt tội phạm. 

3.1.3. Sở Y tế

Chỉ đạo các cơ sở khám chữa bệnh tăng cường công tác kiểm tra và thực hiện các giải pháp thích hợp, kịp thời phát hiện để xử lý hoặc đề xuất cấp có thẩm quyền xử lý đối với các trường hợp cho mượn bảo hiểm y tế để khám, chữa bệnh. Trước mắt, chỉ đạo Giám đốc bệnh viện đa khoa tỉnh Kon Tum điều chỉnh hồ sơ bệnh án đối với trường hợp bệnh nhân Nguyễn Ngọc Thiện (mượn bảo hiểm y tế của anh trai là Nguyễn Xuân Cát - trú tại tổ dân phố 10 thị trấn Đăk Hà, huyện Đăk Hà để nhập viện do bị tại nạn giao thông) liên quan đến vụ án gây tai nạn giao thông, để Cơ quan Cảnh sát điều tra Công an huyện Đăk Hà tiến hành thủ tục trưng cầu giám định pháp y, giải quyết vụ án theo đúng quy định của pháp luật. 

3.1.4. Viện Kiểm sát nhân dân tỉnh

Chỉ đạo Viện Kiểm sát nhân dân các huyện, thành phố tăng cường hơn nữa hoạt động kiểm sát; phát hiện và sớm khắc phục hạn chế, thiếu sót trong việc tiếp nhận, thụ lý, xử lý và giải quyết nguồn tin về tội phạm.

3.1.5. Thường trực HĐND các huyện, thành phố

Tăng cường giám sát việc tiếp nhận, thụ lý, xử lý và giải quyết nguồn tin báo về tội phạm trên địa bàn. 
3.2. Đối với các Bộ, ngành Trung ương
3.2.1. Viện Kiểm sát nhân dân tối cao
Phối hợp với các Bộ, ngành Trung ương xem xét, kiến nghị cơ quan có thẩm quyền một số nội dung sau:
- Tiến hành sơ kết việc thực hiện Bộ Luật Tố tụng hình sự năm 2015, Thông tư liên tịch số 01/2017/TTLT-BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT để sửa đổi, bổ sung nhằm khắc phục những hạn chế, bất cập như:Quy định về thời gian Công an cấp xã chuyển tin báo đến cấp có thẩm quyền giải quyết trong vòng 24 giờ là chưa đảm bảo thời gian cho công tác kiểm tra, xác minh sơ bộ.

- Xử lý đối với trường hợp người bị hại từ chối giám định trong các vụ án cố ý gây thương tích, tai nạn giao thông...

- Quy định cụ thể về dẫn giải đối với người bị tố giác, người bị kiến nghị khởi tố theo quy định tại khoản 2, Điều 127 Bộ luật Tố tụng hình sự năm 2015.

3.2.2. Bộ Tư pháp
Sớm tham mưu Chính phủ triển khai thực hiện cơ sở dữ liệu quốc gia về xử lý vi phạm hành chính để các cơ quan, đơn vị truy cập tạo thuận lợi trong việc xử lý những hành vi vi phạm pháp luật, hạn chế tình trạng bỏ lọt tội phạm.
III. Ban Kinh tế - Ngân sách

(1) Khảo sát “tình hình sử dụng nguồn vốn vay tín dụng thực hiện Chương trình kiên cố hóa kênh mương (KCHKM) và đầu tư các dự án đường giao thông nông thôn (GTNT), cơ sở hạ tầng làng nghề ở nông thôn trên địa bàn tỉnh”
1. Kết quả đạt được

- Từ năm 2001 đến nay, các công trình, dự án được đầu tư bằng nguồn vốn vay tín dụng ưu đãi Nhà nước đã phát huy hiệu quả, hệ thống kênh mương thủy lợi từng bước được kiên cố hóa, đảm bảo phục vụ công tác tưới tiêu, thúc đẩy chuyển đổi cơ cấu cây trồng, mùa vụ; đường giao thông nông thôn được hoàn thiện, giúp cho việc đi lại, giao thương thuận lợi; cơ sở hạ tầng làng nghể ở nông thôn được khôi phục, đầu tư phát triển, đời sống người dân ngày được cải thiện, góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội địa phương.

- Cùng với nguồn vốn vay tín dụng ưu đãi Nhà nước, các địa phương đã chủ động lồng ghép, huy động nguồn lực xã hội hóa, tuyên truyền, vận động người dân đóng góp ngày công, hiến đất,... đầu tư xây dựng hạ tầng nông thôn, xây dựng chương trình nông thôn mới. Hằng năm bố trí vốn, huy động đóng góp của các doanh nghiệp, ngày công của người dân thực hiện công tác duy tu, bảo dưỡng duy trì và phát huy hiệu quả sử dụng của các dự án, công trình đã được đầu tư.

- Sở Tài chính đã thực hiện tốt chức năng là cơ quan tham mưu, giúp UBND tỉnh rà soát, tổng hợp, đăng ký danh mục dự án, công trình; ký hợp đồng, khế ước vay vốn, phân bổ cấp phát vốn; hướng dẫn, kiểm tra theo dõi các đơn vị, địa phương quản lý, sử dụng và thanh quyết toán vốn vay; xây dựng kế hoạch vay và phương án trả nợ vay theo quy định. 

- Bên cạnh đó, công tác phối hợp giữa Ban quản lý khai thác các công trình thủy lợi tỉnh và các huyện, thành phố trong công tác quản lý, vận hành, xử lý các trường hợp lấn chiếm hành lang an toàn hệ thống kênh mương thủy lợi trên địa bàn. 

2. Hạn chế và nguyên nhân

2.1. Hạn chế
- Một số huyện, thành phố chưa thực hiện tốt công tác quản lý các tuyến kênh mương nội đồng; chưa quan tâm bố trí vốn cho công tác duy tu, bảo dưỡng hệ thống kênh mương nội đồng, đường giao thông nông thôn dẫn đến một số nơi bị xuống cấp ảnh hưởng đến năng suất tưới và giao thông đi lại.

- Tình trạng lấn chiếm hành lang an toàn hệ thống kênh mương thủy lợi vẫn còn xảy ra tại một số địa phương nhưng chưa được xử lý dứt điểm (một số tuyến kênh thủy lợi Đăk Hơ Niêng, thủy lợi Đăk Kan, huyện Ngọc Hồi; khu vực Hồ chứa C19, huyện Đăk Hà,...).

- Việc sử dụng nguồn vốn vay chưa đúng mục tiêu còn xảy ra(
); một số dự án, công trình xuống cấp, hư hỏng nghiêm trọng không phát huy hiệu quả(
).


- Công tác kiểm tra, theo dõi, tổng hợp báo cáo số liệu nguồn vốn vay, vốn giải ngân giữa các đơn vị cấp tỉnh và các địa phương chưa có sự thống nhất(
).

2.2. Nguyên nhân

- Công tác quản lý nhà nước về sử dụng nguồn vốn vay tín dụng ưu đãi Nhà nước tại một số địa phương chưa được quan tâm đúng mức.

- Việc triển khai nguồn vốn vay tín dụng ưu đãi để thực hiện đầu tư các công trình, dự án kéo dài qua nhiều năm, cán bộ được phân công quản lý, theo dõi luôn có sự thay đổi, chuyển công tác, gây khó khăn trong quá trình theo dõi, tổng hợp số liệu.

- Việc điều chỉnh, điều chuyển nguồn vốn vay tín dụng ưu đãi được thực hiện liên tục, ảnh hưởng không nhỏ đến công tác quản lý, theo dõi nguồn vốn tại từng cơ quan, đơn vị địa phương.

3. Kiến nghị, đề xuất 

Để công tác quản lý và sử dụng nguồn vốn vay tín dụng ưu đãi của Nhà nước thực hiện Chương trình KCHKM và đầu tư các dự án đường GTNT, cơ sở hạ tầng làng nghề nông thôn trên địa bàn tỉnh phát huy hiệu quả, Ban Kinh tế - Ngân sách đề nghị các đơn vị liên quan một số nội dung sau: 
3.1. Sở Tài chính

- Hướng dẫn các địa phương ưu tiên bố trí kinh phí cho công tác duy tu, bảo dưỡng, bảo trì các công trình kênh mương thủy lợi, đường GTNT trên địa bàn, hạn chế bố trí kinh phí sự nghiệp cho sửa chữa lớn. 

- Tăng cường công tác quản lý nhà nước, hướng dẫn các cơ quan đơn vị địa phương trong công tác quản lý, sử dụng và thanh quyết toán các công trình, dự án sử dụng từ nguồn vốn theo quy định.

- Phối hợp với các cơ quan, đơn vị địa phương liên quan tổng hợp số liệu về kế hoạch vay, số đã bố trí giải ngân và số theo quyết toán công trình, dự án hoàn thành. Đồng thời, đôn đốc các đơn vị địa phương thực hiện bố trí vốn trả nợ dứt điểm trong năm 2019 theo Kế hoạch vay, trả nợ công đã được HĐND tỉnh thông qua.

- Tăng cường thanh tra, kiểm tra tình hình quản lý, sử dụng nguồn vốn vay tín dụng ưu đãi tại các đơn vị, địa phương liên quan trong thời gian qua.

- Tiếp tục theo dõi, tham mưu UBND tỉnh trình HĐND tỉnh kế hoạch trả nợ vay nguồn vốn trên theo quy định.

3.2. Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn

- Tăng cường công tác kiểm tra, giám sát và phối hợp với chính quyền địa phương kịp thời xử lý các vi phạm về khai thác, sử dụng và bảo vệ hành lang an toàn công trình thủy lợi. 

- Chủ trì, phối hợp các địa phương, đơn vị liên quan tham mưu UBND tỉnh có giải pháp khắc phục các tồn tại hiện nay tại Công trình Hồ chứa C19, huyện Đăk Tô(
).

3.3. Sở Kế hoạch và Đầu tư

Chủ động phối hợp với các cơ quan, đơn vị địa phương có liên quan, xây dựng kế hoạch kiểm tra, đánh giá chất lượng, hiệu quả một số công trình, dự án được đầu tư từ nguồn vốn vay tín dụng ưu đãi Nhà nước, báo cáo UBND tỉnh có hướng chỉ đạo xử lý kịp thời một số công trình, dự án hư hỏng, xuống cấp không phát huy hiệu quả.

3.4. Ban quản lý khai thác các công trình thủy lợi tỉnh

- Chủ động phối hợp với UBND các huyện, thành phố trong công tác xử lý các trường hợp lấn chiếm hành lang an toàn hệ thống kênh mương thủy lợi trên địa bàn.  

- Chỉ đạo các Trạm quản lý thủy nông các huyện, thành phố thực hiện tốt công tác quản lý, vận hành Hồ chứa, nạo vét, phát dọn các tuyến kênh thủy lợi; phối hợp với chính quyền địa phương trong việc đảm bảo hiệu quả hoạt động hệ thống kênh mương thủy lợi phục vụ nhu cầu người dân.

3.5. UBND các huyện, thành phố

- Phối hợp với các đơn vị có liên quan, kịp thời xử lý các trường hợp lấn chiếm hành lang an toàn hệ thống kênh mương thủy lợi trên địa bàn.

- Chủ động nghiên cứu bố trí vốn duy tu, bảo dưỡng hệ thống kênh mương thủy lợi thuộc cấp mình quản lý. 

- Chỉ đạo UBND các xã, phường phối hợp tuyên truyền, phát động các phong trào, hoạt động nhằm nâng cao ý thức người dân trong việc quản lý, bảo vệ hệ thống kênh mương thủy lợi, đảm bảo duy trì hiệu quả các công trình, dự án Nhà nước đã đầu tư phục vụ cho nhu cầu người dân.

- Chỉ đạo các cơ quan chức năng phối hợp với các Sở, ban, ngành liên quan trong việc kiểm tra, rà soát, tổng hợp các số liệu liên quan đến việc triển khai thực hiện nguồn vốn vay tín dụng ưu đãi của Nhà nước thực hiện công trình, dự án trên địa bàn.

(2) Khảo sát “việc thực hiện các kiến nghị tại các cuộc giám sát của Ban Kinh tế - Ngân sách từ đầu nhiệm kỳ đến hết ngày 31/12/2018”
Qua khảo sát, Ban KT-NS nhận thấy UBND tỉnh đã quan tâm chỉ đạo các sở, ngành, UBND các huyện, thành phố có những giải pháp khắc phục những tồn tại, hạn chế và thực hiện các kiến nghị của Ban qua các cuộc giám sát(
). Đối với các sở, ngành, UBND các huyện, thành phố đã nghiêm túc tiếp thu các kiến nghị và trên cơ sở chỉ đạo của UBND tỉnh đã triển khai thực hiện tốt một số nội dung như đã nêu trên. Tuy nhiên, qua khảo sát cho thấy vẫn còn những nội dung chưa được triển khai hoặc triển khai thực hiện chậm: 

1. Về Quy hoạch bảo vệ phát triển rừng tỉnh Kon Tum giai đoạn 2011-2020:
- Việc phân định ranh giới đất rừng, đất lâm nghiệp giữa các chủ rừng và đất sản xuất của dân mới chỉ được thực hiện đối với các chủ rừng là các công ty TNHH MTV lâm nghiệp, còn các chủ rừng khác chưa thực hiện được.

- Việc huy động vốn của các chủ rừng thực hiện các hạng mục trong quy hoạch còn nhiều hạn chế, hiện nay chủ yếu sử dụng nguồn thu tiền chi trả dịch vụ môi trường rừng để thực hiện công tác quản lý bảo vệ rừng.

- Việc nghiên cứu xây dựng bộ chỉ số cơ bản các chỉ tiêu quy hoạch chưa thực hiện được; công tác sơ kết, tổng kết chưa được tổ chức định kỳ.

2. Về Quy hoạch phát triển nông nghiệp, nông thôn tỉnh Kon Tum giai đoạn 2012-2020:

- Diện tích, năng suất cây nông nghiệp và một số cây hàng hoá chủ yếu mặc dù có tăng qua các năm nhưng tốc độ chưa cao; việc chuyển dịch cơ cấu kinh tế và đổi mới cách thức sản xuất trong nông nghiệp chưa rõ nét; sản xuất nhỏ, phân tán; năng suất, chất lượng, giá trị nhiều mặt hàng nông sản còn thấp. 
- Mức độ ứng dụng công nghệ cao còn hạn chế nên năng suất, chất lượng, hiệu quả và sức cạnh tranh còn thấp; chuyển đổi cơ cấu giống cây trồng vật nuôi còn chậm; việc xây dựng thương hiệu, nhãn mác bao bì, truy xuất nguồn gốc cho các sản phẩm nông nghiệp ứng dụng công nghệ cao còn hạn chế. 
- Việc hợp tác liên kết trong sản xuất, chế biến, tiêu thụ sản phẩm còn yếu; nguồn lực đầu tư của nhà nước, doanh nghiệp, hộ gia đình vào sản xuất nông nghiệp chưa đáp ứng yêu cầu phát triển.
3. Về Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016-2020

- Việc xây dựng kế hoạch trung hạn và hằng năm ở một số xã, thị trấn vẫn chưa được thực hiện. 

- Việc xây dựng và báo cáo đăng ký kế hoạch hằng năm chưa đảm bảo thời gian quy định nên công tác thẩm định kế hoạch thực hiện chậm(
). 

- Một số địa phương chưa thực hiện đúng theo quy định của Luật Đầu tư công, chưa xây dựng kế hoạch đầu tư công riêng mà vẫn còn gộp chung kế hoạch đầu tư công với kế hoạch phát triển phát triển kinh tế xã hội và dự toán ngân sách(
).

Để thực hiện có hiệu quả các chỉ tiêu mà Nghị quyết HĐND tỉnh đã đề ra, Ban KT-NS đề nghị UBND tỉnh tiếp tục chỉ đạo các sở, ngành liên quan, UBND các huyện, thành phố phát huy những kết quả đã đạt được; tiếp tục chỉ đạo khắc phục những nội dung còn tồn tại, hạn chế như đã nêu trên và tại Văn bản số 1082/UBND-NNTN ngày 08/5/2019 của UBND tỉnh về kết quả thực hiện các kiến nghị qua các cuộc giám sát của Ban KT-NS từ đầu nhiệm kỳ 2016-2021 đến 31/12/2018.
IV. Ban Văn hóa - Xã hội

(1) Giám sát “việc thực hiện chính sách quy định tại Nghị định số 116/2016/NĐ-CP ngày 18/7/2016 của Chính phủ quy định chính sách hỗ trợ học sinh và trường phổ thông ở xã, thôn đặc biệt khó khăn”
1. Kết quả đạt được 
1.1. Công tác chỉ đạo, triển khai thực hiện văn bản của các cấp
Nghị định 116 được Chính phủ ban hành ngày 18/7/2016, sau đó UBND tỉnh trình HĐND tỉnh ban hành Nghị quyết số 85/2016/NQ-HĐND ngày 9/12/2016 Quy định khoảng cách và địa bàn để xác định học sinh không thể đến trường và trở về trong ngày, quy định tỷ lệ khoán kinh phí phục vụ việc nấu ăn cho học sinh (gọi tắt NQ 85); UBND tỉnh, các ngành liên quan ban hành các văn bản triển khai thực hiện(
); Trên cơ sở đó, Phòng Giáo dục-Đào tạo các huyện, thành phố đã có các văn bản chỉ đạo và gửi các văn bản liên quan đến việc thực hiện chế độ chính sách theo NĐ116 Chính phủ gửi đến các trường thuộc thẩm quyền quản lý để triển khai thực hiện; đồng thời phối hợp với các Phòng, ban liên quan tham mưu UBND cùng cấp triển khai các nội dung theo thẩm quyền. 

Nhìn chung, các chính sách theo quy định tại Nghị định 116 đã tác động tích cực đến chất lượng giáo dục tại địa phương, nhận được sự đồng tình và hợp tác chặt chẽ của gia đình-nhà trường-chính quyền địa phương, tạo điều kiện tốt nhất để các em trong độ tuổi đều được đến trường. Quá trình triển khai chính sách đảm bảo theo quy định chung tại Nghị định 116 và Nghị quyết 85 của HĐND tỉnh.
 
1.2. Kết quả thực hiện chính sách
Kết quả thực hiện chính sách theo Nghị định 116 đã được nêu số liệu cụ thể trong báo cáo số 22/ BC-HĐND ngày 22/5/2019, bao gồm: Thực hiện quy định tính khoảng cách và địa bàn để xác định học sinh không  thể  đi và về trong ngày; tỷ lệ khoán kinh phí hỗ trợ cho các trường tổ chức nấu ăn cho học sinh theo quy định tại Nghị quyết số 85/2016/NQ-HĐND ngày 09/12/2016 của HĐND tỉnh; Công tác xét duyệt đối tượng được thụ hưởng chính sách; Thực hiện chính sách hỗ trợ tiền ăn, tiền ở, hỗ trợ gạo cho học sinh; Về đầu tư mua sắm bổ sung, sửa chữa cơ sở vật chất (CSVC) phục vụ sinh hoạt văn hóa, thể dục, thể thao và lập tủ thuốc dùng chung cho khu bán trú..

Hạn chế:

- Về tính khoảng cách và xác định địa bàn thụ hưởng: NQ 85 khó triển khai đối với các em học sinh khối 1, 2, 3 (trước khi thực hiện việc sát nhập cơ sở giáo dục) vì đa số các em học tại các điểm trường gần nhà, không đảm bảo khoảng cách 4km như Nghị quyết đã quy định. Điều kiện xét duyệt học sinh được hưởng chính sách vẫn chưa tính đến được đối tượng học sinh có hoàn cảnh khó khăn, nhưng không đảm bảo được quy định về khoảng cách từ nhà đến trường theo NQ 85 của HĐND tỉnh.
- Thực hiện tỷ lệ khoán kinh phí hỗ trợ cho các trường nấu ăn cho học sinh: Để cụ hóa mức áp dụng tỷ lệ khoán kinh phí hỗ trợ cho các trường nấu ăn sát với tình hình thực tế, ngày 07/02/2017, Sở Giáo dục-Đào tạo đã ban hành công văn số 126 /SGD&ĐT-GDDT hướng dẫn thực hiện từng nội dung cụ thể(
). Tuy nhiên, qua làm việc thực tế tại các đơn vị, việc thực hiện tỷ lệ khoán  không thống nhất giữa các đơn vị trường học đối với việc nấu ăn không đủ 3 bữa/ngày và số ngày trong tuần(
); có đơn vị áp dụng mức khoán cao hơn mức đã được quy định tại Nghị quyết 85(
).

- Công tác xét duyệt đối tượng được thụ hưởng chính sách: thời gian phê duyệt của UBND một số huyện chậm hơn so với hướng dẫn của Sở GD&ĐT(
), có đơn vị muộn gần 2 tháng, điều này ảnh hưởng đến việc phân bổ kinh phí để thực hiện chính sách. 

- Về phương thức chi trả tiền ăn, tiền nhà ở: Tại điểm d, khoản 1, Điều 9 Nghị định 116 nêu rõ: “Kinh phí hỗ trợ tiền ăn và tiền nhà cho học sinh được chi trả, cấp phát hàng tháng”. Nhưng qua giám sát, việc cấp kinh phí chi trả hỗ trợ cho học sinh chưa kịp thời, có trường chậm chi trả đến 2 tháng, có trường chậm chi trả đến 4 tháng. Do đó, các trường thực hiện chi trả theo quý hoặc theo học kỳ, học sinh phải chờ từ 3 đến 4 tháng mới được nhận tiền hỗ trợ; hoặc nhà trường bị động trong việc mua thực phẩm để nấu ăn cho học sinh (“nợ” tiền các tổ chức, cá nhân cung cấp thực phẩm). Ngoài ra, còn tình trạng sử dụng số tiền hỗ trợ không đúng mục đích (học sinh nhận về đưa phụ huynh sử dụng vào mục đích khác).
- Về chất lượng gạo: qua giám sát, các trường đều đánh giá chất lượng gạo tương đối đảm bảo, không bị mốc, đảm bảo an toàn thực phẩm. Tuy nhiên, các trường phản ánh gạo này dùng để nấu ăn cho các em Tiểu học chưa phù hợp (cơm khô, cứng), dẫn đến một số trường thỏa thuận với phụ huynh cấp hết số gạo này về cho cha mẹ và mua gạo khác để nấu ăn cho các em. 

- Về đầu tư mua sắm bổ sung, sửa chữa cơ sở vật chất (CSVC) phục vụ sinh hoạt văn hóa, thể dục, thể thao và lập tủ thuốc dùng chung cho khu bán trú:
Qua làm việc trực tiếp tại các trường, và tại báo cáo kết quả thực hiện nội dung này thì các địa phương thực hiện khác nhau. Cụ thể, một số trường phổ thông dân tộc bán trú chỉ lập dự toán và được phê duyệt dự toán khoản chi này dựa trên số học sinh thực ở bán trú tại trường; không căn cứ vào số học sinh không  ở bán trú, phải thuê chỗ ở ngoài hoặc về nhà (do nhà trường không có đủ chỗ ở cho tất cả các em) thì không được bố trí khoản kinh phí này(
); có đơn vị lập dự toán và phân bổ ngân sách tính trên tổng số học sinh thuộc diện được hưởng chính sách 116(
). 

Về sử dụng ngân sách được cấp: Đa số các trường đều phản ánh mức hỗ trợ 100.000 đồng/học sinh bán trú/năm học cho việc mua sắm, sữa chữa dụng cụ thể dục thể thao, nhạc cụ, máy thu hình phục vụ sinh hoạt văn hóa, thể dục thể thao là thấp so với nhu cầu thực tế. Đối với lập tủ thuốc dùng chung cho khu bán trú: Thực tế tủ thuốc tại các khu bán trú rất sơ sài; hoặc có khu bán trú không có tủ thuốc mà sử dụng kinh phí y tế chung của trường.

Về đầu tư cơ sở vật chất, trang thiết bị (nhà ở, giường nằm, nhà bếp, phòng ăn, nhà tắm, công trình vệ sinh, công trình nước sạch..) của các trường Phổ thông dân tộc bán trú: Một số trường đóng chân trên địa bàn xã đặc biệt khó khăn thì cơ sở vật chất để phục vụ các em học sinh ăn, ngủ còn nhiều khó khăn, bất cập; nhà bếp, nhà ăn là các công trình tạm do nhà trường huy động ngày công của phụ huynh để dựng lên hoặc tận dụng các công trình cũ, vật dụng cũ để làm bàn ăn, bếp ăn(
), có trường được tổ chức theo mô hình trường PT DTBT nhưng thực tế không tổ chức bán trú (Trường PT DTBT THCS Măng Ri, huyện Tu Mơ Rông); Khu bán trú không đáp ứng được nhu cầu cho các em ở lại (Trường PTDTBT THCS  ĐăkPNe, huyện Kon Rẫy, chỉ đáp ứng được 60-70% nhu cầu ở lại của các em); nhiều trường không có kho chứa gạo(
).
- Về kinh phí vận chuyển gạo: Theo quy định tại Khoản 1, Điều 10 Nghị định 116, kinh phí này được cân đối trong dự toán chi sự nghiệp giáo dục và đào tạo hàng năm của địa phương. Trên thực tế, các địa phương triển khai không thống nhất. Có nơi khoản chi này được đưa vào trong dự toán chung của đơn vị; có địa phương không tổng hợp và đề nghị các trường trích chi thường xuyên để chi trả tiền vận chuyển gạo(
); có nơi có cấp kinh phí nhưng không đáp ứng nhu cầu thực tế(
).

1.3. Một số vấn đề khác nổi lên qua giám sát
- Hiện nay, ngành Giáo dục đang triển khai nhiều chính sách hỗ trợ cho học sinh(
), nhưng quá trình triển khai vẫn còn hạn chế, cụ thể: một số cán bộ quản lý giáo dục, giáo viên, nhân viên nhà trường (kế toán) chưa hiểu hết các quy định của các chính sách nên quá trình áp dụng còn khác nhau và chưa đúng quy định; chưa phát huy được tổng thể các chính sách đang còn hiệu lực để tạo điều kiện tốt nhất cho học sinh và phát huy toàn diện được hiệu quả của các chính sách trong giáo dục-đào tạo.

- Thực hiện chính sách theo Nghị định 116 tại các trường Phổ thông DTNT: Số các em học sinh đang học tại các trường Phổ thông DTNT nằm ngoài chỉ tiêu hưởng chế độ nội trú tuyển sinh của nhà trường, đủ điều kiện xét hưởng chính sách theo Nghị định 116 đều được nhà trường quan tâm, đề nghị xét duyệt. Tuy nhiên, chính sách của các học sinh này so với học sinh hưởng chế độ nội trú có sự cách biệt khá lớn về chế độ tài chính được hưởng, điều kiện ăn, ở..., tạo nên tâm lý tự ti, phân biệt nhất định giữa các em học sinh cùng học một trường nhưng lại có ưu đãi về giáo dục khác nhau.

- Thủ tục thanh quyết toán: Vẫn chưa có sự thống nhất trong thanh quyết toán chế độ của học sinh, nhất là thanh toán tiền ăn đối với các trường có tổ chức nấu ăn tập trung. Vướng mắc chủ yếu liên quan đến hoá đơn chứng từ mua thực phẩm. Các trường vùng khó khăn phần lớn lấy nguồn thực phẩm từ các hộ gia đình, các cửa hàng tạp hóa…, do đó không có hóa đơn chứng từ theo quy định (Trường Tiểu học, THCS Đăk Hà, huyện Tu Mơ Rông). Vấn đề này tạo sự e dè cho các trường trong công tác thanh tra, kiểm tra về sau.

Nguyên nhân của những hạn chế đã nêu chủ yếu là:

- Điều kiện kinh tế-xã hội còn nhiều khó khăn tại vùng sâu, vùng xa, vùng đồng bào dân tộc thiểu số; nguồn ngân sách của địa phương còn hạn hẹp; khả năng huy động nguồn xã hội hóa cho giáo dục hạn chế đã ảnh hưởng đến quá trình thực hiện chính sách.

- Đối với nội dung NQ 85 của HĐND tỉnh khi quy định tỷ lệ khoán kinh phí hỗ trợ cho các trường phục vụ nấu ăn cho học sinh: chỉ quy định mức chung làm căn cứ để tính; UBND tỉnh chưa có văn bản quy định cụ thể; Sở Giáo dục hướng dẫn chưa cụ thể đối với các trường tổ chức nấu ăn cho các em không đủ số bữa, do đó định mức áp dụng khác nhau.

- Năng lực thực hiện chính sách của một số cán bộ quản lý giáo dục, giáo viên và người trực tiếp thực hiện vẫn còn hạn chế; quá trình lập và phân bổ dự toán của các địa phương còn chậm, dẫn đến một số bất cập khi triển khai từng nội dung chính sách trong Nghị định 116.
- Công tác giám sát, kiểm tra chưa thường xuyên, dẫn đến chưa kịp thời phát hiện ra các vướng mắc, sai sót để đề nghị điều chỉnh kịp thời.

3. Kiến nghị, đề xuất

3.1. Đối với UBND tỉnh

- Ưu tiên đầu tư cơ sở vật chất (nhà ở, giường nằm, nhà bếp, phòng ăn, nhà tắm, công trình vệ sinh, công trình nước sạch và các thiết bị kèm theo cho học sinh bán trú) cho các trường có học sinh hưởng chính sách 116 trên địa bàn tỉnh, nhất là trường Phổ thông DTBT.

- Chỉ đạo Sở GD&ĐT, UBND các huyện, thành phố phân bổ kinh phí tiền ăn, tiền nhà ở về cho các đơn vị có học sinh thụ hưởng kịp thời, nhất là các đơn vị có tổ chức nấu ăn tập trung cho học sinh, để đảm bảo việc  ăn, ở bán trú cho các em được kịp thời. Tránh tình trạng các đơn vị trường học phải mua nợ thực phẩm.

- Chỉ đạo các cơ quan liên quan có hướng dẫn cụ thể các nội dung: tỷ lệ khoán kinh phí hỗ trợ cho các trường có tổ chức nấu ăn tập trung cho học sinh; hỗ trợ kinh phí mua sắm, sửa chữa cơ sở vật chất phục vụ hoạt động văn hóa văn nghệ, thể dục thể thao; kinh phí trang bị tủ thuốc dùng chung cho các khu bán trú để chính sách được thực hiện đồng bộ trên địa bàn tỉnh; phân cấp ngân sách khi thực hiện Nghị định 116;  thủ tục thanh quyết toán tiền ăn đối với các trường có tổ chức nấu ăn tập trung.
- Chỉ đạo các cơ quan chức năng tăng cường công tác kiểm tra, giám sát việc triển khai các chính sách hỗ trợ cho học sinh nói chung đảm bảo đúng theo quy định.

2. Đối với Sở Giáo dục và Đào tạo

- Tăng cường công tác tập huấn, hướng dẫn Cán bộ quản lý giáo dục, Giáo viên, nhân viên nhà trường về thực hiện các chính sách ưu đãi trong ngành giáo dục, trong đó có Nghị định 116.

- Xem xét lại các nội dung hướng dẫn tại Công văn số 126/SGD&ĐT-GDDT ngày 07/02/2017 về việc triển khai thực hiện Nghị định số 116/2016/NĐ-CP ngày18/7/2016 của Chính phủ để có điều chỉnh các nội dung cho phù hợp.

- Thường xuyên kiểm tra, giám sát quá trình thực hiện chính sách để kịp thời điều chỉnh hoặc tham mưu cơ quan có thẩm quyền chỉ đạo các nội dung còn vướng mắc để chính sách được thực hiện đồng bộ, đúng quy định. 

3.3. Đối với UBND các huyện, thành phố
- Chỉ đạo Phòng GD &ĐT phối hợp với các đơn vị liên quan tham mưu kịp thời trong công tác lập dự toán và phân bổ kinh phí đúng quy định, kịp thời cho các trường; tăng cường công tác kiểm tra, giám sát việc triển khai chính sách tại địa phương.

- Huy động các nguồn lực ưu tiên đầu tư cơ sở vật chất đối với các trường Phổ thông DTBT tại địa phương theo quy định và khả năng ngân sách.
- Rà soát lại tổ chức và hoạt động của trường Phổ thông DTBT trên địa bàn  theo hướng dẫn của Bộ Giáo dục và Đào tạo(
) để tổ chức lại mô hình trường học cho phù hợp.
(2) Khảo sát “việc thực hiện các kiến nghị tại các cuộc giám sát của Ban Văn hóa - Xã hội từ đầu nhiệm kỳ đến hết ngày 31/12/2018”
1. Kết quả đạt được

Tại báo cáo số 33/BC-HĐND ngày 21/6/2017 của Ban VHXH HĐND tỉnh về kết quả giám sát việc thực hiện Nghị định số 78/2002/NĐ-CP ngày 04/10/2002 và các văn bản liên quan về chính sách tín dụng đối với người nghèo và các đối tượng chính sách khác trên địa bàn tỉnh Kon Tum, đã đề nghị UBND tỉnh khắc phục hạn chế (08 nội dung) và kiến nghị UBND tỉnh, các sở, ngành liên quan, UBND các huyện, thành phố giải quyết 11 kiến nghị, trong đó 03 kiến nghị đối với UBND tỉnh, 04 kiến nghị UBND các huyện, thành phố, 02 kiến nghị đối với Ngân hàng chính sách xã hội tỉnh và 2 kiến nghị các Hội đoàn thể nhận ủy thác.
Qua giám sát cho thấy tất cả những hạn chế đã chỉ ra đã được UBND tỉnh nghiêm túc chỉ đạo các ngành, các cấp triển khai thực hiện khắc phục và đạt được nhiều kết quả tích cực. Đối với thực hiện các kiến nghị, những nội dung UBND tỉnh đã chỉ đạo thực hiện ngay như: bố trí tăng ngân sách địa phương để ủy thác sang NHCSXH tỉnh cho người nghèo và các đối tượng chính sách khác vay vốn, đến nay bố trí đã chuyển sang NHCSXH được 39,94 tỷ đồng, nâng tổng số vốn Ngân sách chuyển sang là 66,84 tỷ đồng, chiếm 2,82% tổng nguồn vốn. Đối với nội dung cần có thời gian và phối hợp xử lý như giải quyết tồn tại của Công ty Leesco Thanh Hóa về cho vay xuất khẩu lao động tại 02 huyện Kon Plông và Tu Mơ Rông, UBND tỉnh đã chỉ đạo sát sao việc theo dõi, hướng dẫn xử lý theo các quy định của pháp luật để đảm bảo quyền lợi cho người lao động tại địa phương.

2. Hạn chế, khó khăn, vướng mắc và nguyên nhân
2.1. Hạn chế, khó khăn, vướng mắc
- Tổng nguồn vốn đáp ứng cho hộ nghèo và các đối tượng khác ngày càng được tăng lên, tuy nhiên, đối với chương trình cho vay hỗ trợ tạo việc làm, duy trì và mở rộng việc làm nguồn vốn còn hạn chế nên chưa đáp ứng đủ được nhu cầu vay vốn của người dân.

- Nguồn vốn ủy thác từ ngân sách địa phương đã được tăng lên từ năm 2017, đạt chỉ tiêu UBND tỉnh giao, nhưng vẫn còn hạn chế so với nhu cầu vốn vay của hộ vay.

- Chất lượng hoạt động của Tổ TK&VV một số nơi chưa đồng đều dẫn đến vẫn còn tổ trung bình và yếu kém, nhất là xã vùng sâu, vùng xa (Ngọc Hồi, Đăk Tô, Kon Plông).

- Đối với chương trình cho vay theo Quyết định số 2085/QĐ-TTg ngày 31 tháng 10 năm 2016 của Thủ tướng Chính phủ về phê duyệt Chính sách đặc thù hỗ trợ phát triển kinh tế - xã hội vùng Dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2017-2020: tiến độ giải ngân còn chậm. Nguyên nhân: một số hộ nghèo đã được vay chương trình cho vay hộ nghèo trước khi có Quyết định số 2085/QĐ-TTg, còn đang trong kỳ sản xuất hoặc  đã vay chương trình khác nên không có nhu cầu vay từ chương trình này; UBND một số huyện, thành phố quyết định phê duyệt danh sách chi tiết hộ gia đình được hưởng chính sách hỗ trợ và đăng ký vay vốn còn chậm; mặc khác, nguồn vốn hỗ trợ từ ngân sách chưa được phân bổ kịp thời. 
- Mức cho vay tối đa của một số Chương trình tín dụng còn thấp, không đảm bảo được mục đích vay của hộ vay, như: chương trình cho vay hỗ trợ việc làm duy trì và mở rộng tạo việc làm theo Nghị định số 61/2015/NĐ-CP ngày 09 tháng 7 năm 2015 của Chính phủ quy định về chính sách hỗ trợ tạo việc làm và Quỹ quốc gia về việc làm; chương trình cho vay hộ nghèo về nhà ở theo Quyết định số 33/2015/QĐ-TTg ngày 10 tháng 8 năm 2015 của Thủ tướng Chính phủ về Chính sách hỗ trợ nhà ở đối với hộ nghèo theo hộ nghèo chuẩn nghèo giai đoạn 2011-2015.

2.2. Nguyên nhân

- Nguyên nhân chủ quan:
+ Công tác phối hợp giữa NHCSXH, Hội, đoàn thể nhận ủy thác và UBND cấp cơ sở có lúc chưa chặt chẽ; công tác kiểm tra giám sát có lúc chưa kịp thời; hoạt động của Tổ TK&VV một số địa phương chưa đồng đều dẫn đến còn những hạn chế, thiếu sót trong quản lý nguồn vay và chất lượng tín dụng.

+ Nhận thức của một bộ phận người nghèo còn chậm chuyển biến, chưa có sự nỗ lực phấn đấu lao động sản xuất, phát triển kinh tế để thoát nghèo và vươn lên làm giàu. Sản xuất nông nghiệp ở các xã vùng đồng bào DTTS hiệu quả chưa cao; trình độ sản xuất, tư liệu sản xuất còn lạc hậu; năng suất, chất lượng và khả năng cạnh tranh của nhiều sản phẩm nông nghiệp còn thấp, kém hiệu quả. 

- Nguyên nhân khách quan: Vốn vay chủ yếu đầu tư vào chăn nuôi, sản xuất nông nghiệp, rủi ro cao vì chịu ảnh hưởng yếu tố tự nhiên, dịch bệnh thường xuyên xảy ra; gây bất lợi cho người sản xuất nên hiệu quả kinh tế thấp và trong những năm gần đây do giá cả nông sản (cao su, cà phê, mì..) giảm mạnh làm cho thu nhập của người bị giảm sút dẫn đến khó khăn trong việc thu hồi nợ.

3. Kiến nghị
Đề nghị UBND tỉnh quan tâm chỉ đạo một số nội dung sau:


- Tiếp tục chỉ đạo các ngành, các cấp có giải pháp khắc phục những hạn chế, khó khăn, vướng mắc đã được chỉ ra tại Báo cáo kết quả giám sát số 33/BC-HĐND nhằm nâng cao nguồn vốn và chất lượng tín dụng trên địa bàn tỉnh.

- Có ý kiến đề nghị Ngân hàng CSXH Việt Nam phối hợp với cơ quan có liên quan của trung ương hướng dẫn giải pháp thống nhất giữa các cơ quan tư pháp, Ngân hàng CSXH và chính quyền địa phương xử lý dứt điểm đối với các trường hợp nợ vay bỏ đi khỏi địa phương nhiều năm liền không có thông tin.

V. Ban Dân tộc khảo sát “việc thực hiện các kiến nghị tại các cuộc giám sát của Ban Dân tộc từ đầu nhiệm kỳ đến hết ngày 31/12/2018”
1. Kết quả đạt được
Thực hiện kiến nghị của Ban Dân tộc HĐND tỉnh, UBND tỉnh đã chỉ đạo các sở ngành liên quan và UBND các huyện, thành phố đã ban hành nhiều văn bản chỉ đạo triển khai giải quyết các kiến nghị; đồng thời, thường xuyên theo dõi, đôn đốc, kiểm tra việc thực hiện. Đến nay, UBND tỉnh, các sở ngành liên quan và UBND các huyện, thành phố đã và đang giải quyết 37/37 kiến nghị, đạt tỷ lệ 100%, trong đó, đã giải quyết xong 33 kiến nghị đạt 89,2%; 04 kiến nghị đang thực hiện chiếm 10,8%. Cụ thể:

· Kết quả thực hiện các nội dung kiến nghị tại Báo cáo số 15/BC-HĐND ngày 15/11/2017 về giám sát tình hình thực hiện Quyết định 18/2011/QĐ-TTg ngày 18/3/2011 và Quyết định 56/2013/QĐ-TTg ngày 22/11/2013 của Thủ tướng Chính phủ về chính sách đối với người có uy tín trong vùng đồng bào DTTS: UBND tỉnh có 03 kiến nghị, đã giải quyết xong; Ban Dân tộc tỉnh có 05 kiến nghị đã giải quyết xong; UBND các huyện, thành phố có 06 kiến nghị, đã giải quyết xong 05 kiến nghị, còn 01 kiến nghị về tiến hành sơ kết, tổng kết đánh giá hiệu quả hoạt động, biểu dương, khen thưởng, ghi nhận kịp thời những đóng góp của người có uy tín tại địa phương đang chỉ đạo thực hiện. 


- Kết quả thực hiện các nội dung kiến nghị tại Báo cáo số 09/BC-HĐND ngày 09/6/2017 về giám sát triển khai thực hiện Quyết định 755/QĐ-TTg ngày 20/5/2013 của Thủ tướng Chính phủ về chính sách hỗ trợ đất ở, đất sản xuất, nước sinh hoạt cho hộ đồng bào dân tộc thiểu số nghèo và hộ nghèo ở xã, thôn, bản đặc biệt khó khăn: Có 06 kiến nghị đã được UBND tỉnh giải quyết xong.

- Kết quả thực hiện các nội dung kiến nghị tại Báo cáo số 08/BC-HĐND ngày 08/6/2018 về kết quả giám sát tình hình thực hiện Quyết định số 33/2015/QĐ-TTg ngày 10 tháng 8 năm 2015 của Thủ tướng Chính phủ về chính sách hỗ trợ nhà ở đối với hộ nghèo: UBND tỉnh có 05 kiến nghị, đã giải quyết xong 04 kiến nghị, còn 01 kiến nghị về xây dựng phương án điều hòa, thống nhất phương thức hỗ trợ nhà ở cho hộ nghèo từ các nguồn vốn khác, kết hợp cùng với nguồn vốn vay theo Quyết định 33 để tạo sự hợp lý, công bằng trong việc hỗ trợ nhà ở cho hộ nghèo đang chỉ đạo các sở ngành liên quan triển khai thực hiện; sở Xây dựng, Chi nhánh NHCSXH tỉnh có 04 kiến nghị đã giải quyết xong; UBND các huyện, thành phố có 08 kiến nghị, đã giải quyết xong 06 kiến nghị, còn 02 kiến nghị về xây dựng phương án điều hòa, thống nhất phương thức hỗ trợ từ các nguồn vốn để tạo ra sự hợp lý, công bằng trong hỗ trợ nhà ở cho hộ nghèo đang thực hiện và cấp kinh phí kiểm tra, giám sát, theo dõi theo quy định đa số huyện chưa thực hiện. 

Nhìn chung, việc triển khai giải quyết kiến nghị sau giám sát của Ban Dân tộc HĐND tỉnh đã được UBND tỉnh, các sở ngành liên quan và UBND các huyện, thành phố chỉ đạo thực hiện nghiêm túc và đạt được những kết quả nhất định, đã kịp thời đề ra những giải pháp khắc phục hạn chế, tháo gỡ khó khăn, vướng mắc để thực hiện các chính sách ngày càng hiệu quả hơn góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm quốc phòng - an ninh của tỉnh. 
2. Hạn chế, khó khăn, vướng mắc và nguyên nhân

2.1. Hạn chế

- Chưa xây dựng được phương án điều hòa, thống nhất phương thức hỗ trợ nhà ở cho hộ nghèo từ các nguồn vốn khác, kết hợp cùng với nguồn vốn vay theo Quyết định 33 để tạo sự hợp lý, công bằng trong việc hỗ trợ nhà ở cho hộ nghèo. Vì vậy, hiện nay, phần lớn các nguồn vốn hỗ trợ nhà ở cho hộ nghèo đang thực hiện phân tán, riêng lẻ, thiếu nhất quán dẫn đến thực trạng cùng đối tượng hộ nghèo nhưng có hộ được hỗ trợ cho, tặng nhà ở (từ nguồn doanh nghiệp, Quỹ vì người nghèo...) có hộ phải vay vốn thực hiện theo Quyết định 33.
- Việc bảo quản, chăm sóc (máy nông cụ phục vụ sản xuất…; con giống) được hỗ trợ của một số người dân chưa tốt, chưa nêu cao tinh thần trách nhiệm dẫn đến hiệu quả phát huy của các chương trình chưa cao. Công tác tuyên truyền, phát động và huy động các nguồn hỗ trợ từ cộng đồng, tổ chức, đoàn thể, doanh nghiệp còn hạn chế(
).

- Công tác chỉ đạo việc rà soát, bình xét, đề xuất công nhận người có uy tín hàng năm trên địa bàn một số huyện còn chậm so với tiến độ triển khai thực hiện chính sách(
). 

- Việc gặp gỡ, trao đổi, đối thoại, cung cấp thông tin định kỳ và đột xuất về chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước; tình hình, nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội; bảo đảm quốc phòng, an ninh trật tự và kết quả thực hiện các Chương trình, dự án, chính sách dân tộc đang thực hiện ở địa phương cho người có uy tín ở một số nơi chưa được duy trì thường xuyên(
).

2.2. Khó khăn, vướng mắc

 - Công tác chỉ đạo, điều hành một số xã chưa quyết liệt, việc phối hợp với các tổ chức, đoàn thể chưa đồng bộ, tinh thần trong quá trình tham gia một số chính sách của người dân chưa cao.

- Định mức hỗ trợ cho vay còn thấp (25 triệu đồng/hộ) nên không đáp ứng nhu cầu xây dựng nhà ở cho các hộ nghèo; việc đóng góp của bản thân cũng như huy động thêm nguồn vốn khác không nhiều, chưa có sự tham gia của các nguồn vốn khác.

2.3. Nguyên nhân

- Nguyên nhân khách quan:

+ Địa bàn rộng, giao thông đi lại một số xã còn gặp nhiều khó khăn, một số nơi dân cư sống phân tán, không tập trung; một bộ phận người có uy tín thiếu kỹ năng tuyên truyền, thuyết phục, chưa nắm rõ nội dung, chương trình hoạt động cụ thể, việc nắm bắt thông tin chưa được đầy đủ kịp thời; đa số người tuổi đã quá cao, trình độ học vấn còn hạn chế, kinh tế gia đình còn gặp khó khăn.

+ Thực tế UBND các huyện, thành phố huy động vốn được theo thời điểm mà các doanh nghiệp, các tổ chức, cá nhân ủng hộ; vốn huy động của cộng đồng, dòng họ rất khó. Do vậy, việc xây dựng phương án kết hợp nguồn vốn khác với vốn Quyết định 33 là rất khó thực hiện.
- Nguyên nhân chủ quan:

+ Một số địa phương chưa thực sự quan tâm đến việc nắm tâm tư, nguyện vọng cũng như giữ mối liên hệ về tình hình hoạt động của người có uy tín, do đó chưa phát huy được vai trò, vị trí của người có uy tín trong đồng bào dân tộc thiểu số trên một số lĩnh vực.

+ Công tác chỉ đạo, điều hành của một số địa phương chưa quyết liệt, việc phối hợp với các tổ chức, đoàn thể chưa đồng bộ trong việc triển khai thực hiện các chính sách cho người dân.

3. Kiến nghị, đề xuất
Đề nghị UBND tỉnh quan tâm chỉ đạo một số nội dung sau:

- Tiếp tục chỉ đạo các sở ngành liên quan và UBND các huyện, thành phố xây dựng phương án điều hòa, thống nhất phương thức hỗ trợ nhà ở cho hộ nghèo từ các nguồn vốn khác, kết hợp cùng với nguồn vốn vay theo Quyết định 33 để tạo sự hợp lý, công bằng trong việc hỗ trợ nhà ở cho hộ nghèo.

- Chỉ đạo các sở ngành liên quan và UBND các huyện, thành phố thực hiện tốt các chính sách đối với người có uy tín trong vùng đồng bào DTTS, chính sách hỗ trợ đất ở, đất sản xuất, nước sinh hoạt cho hộ đồng bào dân tộc thiểu số nghèo và hộ nghèo ở xã, thôn, đặc biệt khó khăn, nhất là chính sách hỗ trợ nhà ở đối với hộ nghèo hiện nay đang triển khai thực hiện rất chậm khó hoàn thành kế hoạch đã đề ra (đến tháng 3/2019 mới đạt 33,54%, còn 2.021 hộ chiếm 66,45%).

- Quan tâm xem xét kiến nghị của Ban Dân tộc tỉnh: Cho chủ trương tổ chức Hội nghị biểu dương người có uy tín tiêu biểu trong đồng bào dân tộc thiểu số trên địa bàn tỉnh, định kỳ tổ chức 2 năm/01 lần.
Trên đây là báo cáo của Thường trực HĐND tỉnh về tổng hợp một số vấn đề nổi lên qua giám sát, khảo sát chuyên đề của Thường trực HĐND và các Ban HĐND tỉnh trong 6 tháng đầu năm 2019.
Kính trình HĐND tỉnh, kỳ họp thứ 8 xem xét./.
	Nơi nhận:

- HĐND tỉnh, kỳ họp thứ 8 (b/c);

- Thường trực HĐND tỉnh;
- Lãnh đạo Văn phòng HĐND tỉnh;

- Lưu: VT, CTHĐ.
	TM. THƯỜNG TRỰC HĐND

KT. CHỦ TỊCH

PHÓ CHỦ TỊCH

(đã ký)
Kring Ba



� Báo cáo của UBND tỉnh (Công văn số 743/UBND-KTTH ngày 05/4/2019).


� Báo cáo của UBND các huyện: Ia H’Drai (Báo cáo số 111/BC-UBND ngày 29/3/2019), Đăk Hà (Báo cáo số 172/BC-UBND ngày 25/3/2019).


� Báo cáo của UBND huyện Đăk Tô (Báo cáo số 102/BC-UBND ngày 11/4/2019).


� Báo cáo của UBND tỉnh (Công văn số 743/UBND-KTTH ngày 05/4/2019).


� Báo cáo của UBND tỉnh (Công văn số 743/UBND-KTTH ngày 05/4/2019).


� Báo cáo của UBND tỉnh (Công văn số 743/UBND-KTTH ngày 05/4/2019).


� Báo cáo của UBND thành phố Kon Tum (Báo cáo số 239/BC-UBND ngày 23/4/2019) và Báo cáo của UBND các  huyện: Tu Mơ Rông (Báo cáo số 119/BC-UBND ngày 19/3/2019); Đăk Hà (Báo cáo số 172/BC-UBND ngày 25/3/2019).


� Báo cáo của UBND thành phố Kon Tum (Báo cáo số 239/BC-UBND ngày 23/4/2019).


� Báo cáo của UBND huyện Đăk Glei (Báo cáo số 115/BC-UBND ngày 04/4/2019).


� Báo cáo của UBND thành phố Kon Tum (Báo cáo số 239/BC-UBND ngày 23/4/2019) và UBND các huyện: Tu Mơ Rông (Báo cáo số 119/BC-UBND ngày 19/3/2019); Đăk Glei (Báo cáo số 180/BC-UBND ngày 18/4/2019); Kon Plong (Báo cáo số 118/BC-UBND ngày 27/3/2019).


� Cụ thể: 


- Thành phố Kon Tum: Diện tích đất nông nghiệp trên địa bàn thành phố còn manh mún, nhỏ lẻ, quy hoạch giao thông đồng ruộng chưa hoàn thiện nên việc dồn đổi quyền sử dụng đất để tạo thành những thửa đất lớn là rất khó khăn; chưa có tổ chức, cá nhân hay nhà đầu tư nào đăng ký đầu tư khai thác xây dựng cánh đồng lớn ứng dụng công nghệ cao.


- Huyện Đăk Tô: Một bộ phận nông dân chưa mạnh dạn thực hiện dồn đổi đất nông nghiệp, hình thành vùng sản xuất tập trung có quy mô lớn để liên kết sản xuất, tiêu thụ nông sản với doanh nghiệp, còn nặng tâm lý sợ mất đất, không có việc làm khi dồn đổi hoặc cho doanh nghiệp thuê đất để phát triển sản xuất. Đất sản xuất lúa nước trên địa bàn huyện còn manh mún, nhỏ lẻ, không tập trung; đất đồi thì phần lớn nông dân đã trồng cây lâu năm (như cao su, cà phê, cây nguyên liệu giấy...), từ đó khó thực hiện dồn đổi.


- Huyện Đăk Glei: Người dân còn thói quen canh tác theo kiểu cũ, lạc hậu, không muốn dồn đổi cho nhau để tạo thành cánh đồng lớn; mặc dù UBND huyện đã kêu gọi nhưng chưa có doanh nghiệp nào vào đầu tư.


� Báo cáo của UBND huyện Tu Mơ Rông (Báo cáo số 119/BC-UBND ngày 19/3/2019).


� Báo cáo của UBND huyện Tu Mơ Rông (Báo cáo số 119/BC-UBND ngày 19/3/2019).


� Báo cáo của UBND thành phố Kon Tum (Báo cáo số 239/BC-UBND ngày 23/4/2019).


� Báo cáo của UBND tỉnh (Công văn số 743/UBND-KTTH ngày 05/4/2019).


� Báo cáo của UBND tỉnh (Công văn số 743/UBND-KTTH ngày 05/4/2019).


� Báo cáo của UBND thành phố Kon Tum (Báo cáo số 239/BC-UBND ngày 23/4/2019) và Báo cáo của UBND các huyện: Kon Rẫy (Báo cáo số 84/BC-UBND ngày 21/3/2019), Kon Plong (Báo cáo số 118/BC-UBND ngày 27/3/2019).


� Cơ quan cảnh sát điều tra Công an tỉnh; Công an huyện Đăk Hà, Công an huyện Đăk Tô, Công an huyện Ngọc Hồi, Công an thành phố Kon Tum.


� Tin báo được ghi rải rác vào nhiều sổ, như: trong Sổ an ninh, trật tự; Sổ báo cáo hàng tuần, Sổ tiếp công dân..  không tập trung vào một sổ là Sổ tiếp nhận nguồn tin báo của đơn vị, như: Công an thành phố Kon Tum, Công an phường Duy Tân, Công an phường Quyết Thắng.


� Công an xã Đăk Cấm (thành phố Kon Tum); Công an xã Đăk La (huyện Đăk Hà).


� Công an xã Diên Bình, thị trấn Đăk Tô (huyện Đăk Tô); Công an xã Đăk La, Đăk Hring, thị trấn Đăk Hà (huyện Đăk Hà); Công an phường Quyết Thắng, Thống Nhất (thành phố Kon Tum); Công an xã Ia Dom (huyện Ia H’Drai).


�Xảy ra ở nhiều địa phương, nhưng tập trung nhiều nhất là Công an thành phố Kon Tum.


� Công an các huyện: Ia HDrai, Đăk Hà, Ngọc Hồi, Đăk Tô, Đăk Glei và thành phố Kon Tum. Cơ quan cảnh sát điều tra Công an tỉnh.


� Công an thành phố Kon Tum.


� Công an huyện Đăk Hà.


� Công an huyện Đăk Hà.


� Hạt Kiểm lâm huyện Ia H’Drai; Hạt Kiểm lâm huyện Sa Thầy chỉ tra cứu về hành vi vi phạm hành chính trong thời gian 12 tháng trong hệ thống dữ liệu của ngành Kiểm lâm nhưng chưa kiểm tra xem đối tượng này đã được xóa án tích hay chưa; chưa tra cứu tiền án, tiền sự của các đối tượng có hành vi vi phạm pháp luật trong cơ sở dữ liệu của Công an tỉnh. 


Công an xã Đăk Cấm, Đăk La, Công an thị trấn Plei Kần, huyện Ngọc Hồi chưa thực hiện việc tra cứu tiền án, tiền sự các đối tượng vi phạm pháp luật.


Công an huyện Ia H’Drai chỉ mới tra cứu thông tin tiền án, tiền sự trong cơ sở dữ liệu vi phạm hành chính đối với trường hợp vi phạm Luật quản lý bảo vệ rừng trong hệ thống dữ liệu ngành Kiểm lâm, không thực hiện việc tra cứu dữ liệu tiền án, tiền sự của Công an tỉnh.


� Về dự án “Đường vào làng nghề truyền thống Kon HLốc, xã Đăk Mar” được UBND tỉnh phân bổ năm 2009, 2010, qua khảo sát thực tế trên địa bàn huyện không có dự án làng nghề Kon HLốc, theo huyện báo cáo kinh phí được dùng làm đường giao thông nông thôn vào thôn Kon HLốc, xã Đăk Mar và các tuyến đường khác.


� Dự án Đường giao thông nông thôn Kon Bơ Băn - Kon Hơ Drế, xã Ngọc Réo (huyện Đăk Hà); Đường giao thông nông thôn Kon Krớk - Kon Hơ Drế, xã Ngọc Réo (huyện Đăk Hà); Đường vào khu sản xuất xã Đăk Ang (Nhánh 1) (huyện Ngọc Hồi); một số đoạn kênh chính, đập Plei Tờ Rộp, xã ĐăkNăng (thành phố Kon Tum).


� Chưa thống kê, tổng hợp được số liệu về danh mục dự án, công trình, mức đầu tư và giá trị huy động đóng góp của doanh nghiệp, người dân.


� Theo báo cáo của Ban quản lý khai thác các công trình thủy lợi tỉnh, Công trình Hồ chứa C19, huyện Đăk Tô với diện tích thiết kế là 74 ha (34 ha lúa, 40 ha cây công nghiệp) nhưng trong thời gian qua công trình phải phục vụ tưới cho 190,64 ha cà phê (diện tích trên do người dân tự ý chuyển đổi cây cao su sang trồng cà phê). Bên cạnh đó, một số diện tích nằm trong lòng hồ thuộc hành lang bảo vệ công trình bị người dân lấn chiếm trồng cà phê nên không thể tích trữ nước đến cao trình thiết kế, dẫn đến kênh tưới thường xuyên thiếu nước, không phát huy hiệu quả đầu tư. 


� Tại Văn bản số 1082/UBND-NNTN ngày 08/5/2019 của UBND tỉnh về kết quả thực hiện các kiến nghị qua các cuộc giám sát của Ban KT-NS từ đầu nhiệm kỳ 2016-2021 đến 31/12/2018.


� Kế hoạch năm 2019, tất cả các huyện thành phố xây dựng và đăng ký về Sở Kế hoạch và Đầu tư  chậm hơn so với thời gian quy định.


� Tại Báo cáo số 101/BC-SKHĐT ngày 05/4/2019 của Sở Kế hoạch và Đầu tư.


� Quyết định số 03/2017/QĐ-UBND ngày 20/01/2017 và Quyết định số 45/2017/QĐ-UBND ngày 07/9/2017 Ban hành danh sách các thôn, làng xác định học sinh không thể đi đến trường và trở về trong ngày do địa hình cách trở, giao thông đi lại khó khăn (gọi tắt QĐ 03 và QĐ 45).  Sở Giáo dục và Đào tạo có công văn hướng dẫn số 126/SGD&ĐT-GDDT ngày 07/02/2017 về việc triển khai thực hiện Nghị định số 116/2016/NĐ-CP ngày18/7/2016 của Chính phủ (gọi tắt CV 126).


� Đối với các trường tổ chức nấu ăn cho học sinh không đủ 3 bữa/ngày và ít hơn số ngày học trong tuần: Căn cứ vào số bữa được nhà trường tổ chức nấu ăn cho học sinh trung bình/tháng, cơ quan quản lý (Phòng Giáo dục và Đào tạo tham mưu cho UBND huyện, thành phố) thực hiện khoán kinh phí phục vụ nấu ăn cho các trường theo định mức phù hợp (thấp hơn mức quy định tại Nghị quyết số 85/2016/NQ-HĐND ngày 09/12/2016 của Hội đồng nhân dân tỉnh KonTum).


� Trường Tiểu học Đăk Hà (Tu Mơ rông): 100% mức lương cơ sở; Trường Tiểu học Đăk Ang (Ngọc Hồi): 135% mức lương cơ sở; Trường Tiểu học Đăk Pne (Kon Rẫy): chỉ thực hiện tỷ lệ khoán kinh phí đối với học sinh ăn,ở lại trường; số học sinh ăn 1 buổi/ngày thì không được khoán.


� UBND Huyện Tu Mơ Rông áp dụng mức khoán 150% mức lượng cơ sở/01 tháng/30 học sinh.


� Quy định chung Sở Giáo dục-Đào tạo hướng dẫn thời gian phê duyệt trước 15/9 hàng năm.


� Trường PTDTBT THCS Ngọc Réo (Đăk Hà): có 143 em hưởng chế độ nhưng có 20 em ở lại trường thì chỉ cấp kinh phí này cho 20 em, số còn lại không được cấp.Trường PTDTBT THCS ĐăkPNe (Kon Rẫy):  Năm học 2016-2017,  2017-2018 cấp đủ nhưng năm học 2018-2019 cấp thấp hơn so với thực tế số học sinh được hưởng.


� Huyện Tu Mơ Rông. 


� Trường Tiểu học Đăk Hà,  huyện Tu Mơ Rông; Trường Tiểu học Tô Vĩnh Diện huyện Ia H’Drai; Trường PTDTBT THCS Ngọc Réo, huyện ĐăkHà


� Trường THCS ĐăkHà huyện TuMơRông, trường Tiểu học Kim Đồng huyện Ngọc Hồi; Trường TH Lê Hồng Phong, Huyện ĐăkHà: hiện tại trường không có kho chứa gạo, việc cấp phát gạo một đợt cho học sinh với số lượng nhiều, nhất là gia đình có 2-3 em nhận gạo cùng 1 lúc, số lượng gạo nhiều không có nơi bảo quản nên gạo bị ẩm mốc.


� Huyện Tu Mơ Rông, Đăk Hà.


� Huyện Kon Rẫy


� Chế độ cho học sinh và trường phổ thông ở xã, thôn ĐBKK theo Nghị định 116/2016/NĐ-CP; chính sách miễn, giảm học phí, hỗ trợ chi phí học tập theo Nghị định 85/2015/NĐ-CP ; chính sách cho học sinh trường DTNT theo Thông tư liên bộ số 109/2009/TTLT/BTC-BGDĐT; chế độ hỗ trợ học tập cho học sinh dân tộc thiếu số rất ít người theo Nghị định số 57/2017/NĐ-CP; tổ chức học 2 buổi/ngày, tổ chức phụ đạo cho học sinh yếu kém...đối với học sinh DTTS theo Quyết định số 02/2017/QĐ-UBND của UBND tỉnh Kon Tum về Ban hành Đề án tiêp tục nâng cao chất lượng học sinh dân tộc thiểu số giai đoạn 2016-2020...


� Thông tư số � HYPERLINK "https://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tim-van-ban.aspx?keyword=24/2010/TT-BGD%C4%90T&area=2&type=0&match=False&vc=True&lan=1" \t "_blank" �24/2010/TT-BGDĐT� ngày 02 tháng 8 năm 2010 của Bộ trưởng Bộ Giáo dục và Đào tạo ban hành Quy chế tổ chức và hoạt động của trường phổ thông dân tộc bán trú ; Thông tư số � HYPERLINK "https://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tim-van-ban.aspx?keyword=30/2015/TT-BGD%C4%90T&area=2&type=0&match=False&vc=True&lan=1" \t "_blank" �30/2015/TT-BGDĐT� ngày 11 tháng 12 năm 2015 của Bộ trưởng Bộ Giáo dục và Đào tạo sửa đổi, bổ sung một số điều của Quy chế tổ chức và hoạt động của trường phổ thông dân tộc bán trú được ban hành tại Thông tư số 24/2010/TT-BGDĐT ; Thông tư số 05/VBHN – BGDĐT ngày 24/12/2015 ban hành quy chế hoạt động của trường PTDTBT.


�  Báo cáo số 85/BC-UBND ngày 21/3/2019  của UBND huyện Kon Rẫy.


�  Báo cáo số 58/BC-UBND ngày 28/3/2019 của UBND tỉnh.


�  Báo cáo số 58/BC-UBND ngày 28/3/2019 của UBND tỉnh.
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