UBND TINH KON TUM CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

SO NONG NGHIEP VA Déc 1ap — Tu do — Hanh phic
PHAT TRIEN NONG THON
S6: 305 /BC-SNN Kon Tum, ngay /3 thang 6 nam 2022
BAO CAO

Tong hop, gidi trinh, tiép thu y klen tham dinh ciia S¢& Tw phap ddi voidy
thao Nghi quyét Quy dinh nguyén tic, tiéu chi, dinh mifc phan b6 von ngan
sach nha nuéc thwe hién Chwong trinh muc tiéu quoc gia xay dung nong
thon méi giai doan 2021-2025 trén dia ban tinh Kon Tum

Thuc hién quy dinh xay dyng van ban quy pham phap luat cua Hoi déng
nhan dan; ndi dung thAm dinh caa S& Tu phap tai Bao céo so 193/BC-STP ngay
13 thang 6 nam 2022. S6 Nong nghiép va Phat trién nong thon bao cao viéc tong
hop giai trinh, tiép thu \ kién tham dinh ctia S& Tu phap dbi v6i du thao Nghi
quyét Quy dinh nguyén tac, tiéu chi, dinh mtrc phén b6 vbn ngan sach nha nudc
thuc hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung néng thon méi giai doan
2021-2025 trén dia ban tinh Kon Tum, cu thé nhu sau:

1. Noi dung tham dinh va ¥ kién tiép thu, giai trinh: Theo phu luc kém theo
van ban nay.

2. Trén co so ndi dung tiép thu, giai trinh ndi dung thim dinh ctia S& Tu
Phéap, S& Nong nghiép va Phat trién nong thon di hoan chinh lai du thao Nghi
quyét va quy dinh kém theo Nghi quyét ciia Hoi dong nhan dén tinh (c6 dir thdo
gui kem theo).

Kinh bao Uy ban nhan dan tinh xem Xét va chi dao thyc hién./.

Noi nhan:

- UBND tinh (b/c);
- S& Tu phap;

- Gb S¢ (B/c);

- Luu VT, NTM.

Huynh Vian Liém



Phu luc

Tiép thu giai trinh ndi dung tham dinh dy thao Nghi quyét HPND tinh

(Kem theo Bdo cado so

ISNN-NTM, ngay 13 thang 6 nam 2022 cua So Nong nghiép va PTNT)

Noi dung tham dinh

Noi dung tiép thu, giai trinh

2.1. Pham vi diéu chinh

Dy thao Nghi quyét c6 tén goi (trich yéu) 1a: “Ban hanh nguyén tdc, tiéu
chi, dinh mitc phdn bé von ngan sich nha miede thiue hién Chwong trinh
muc tiéu quoc gia xdy dung néng thén méi giai doan 2021-2025 trén dia
ban tinh Kon Tum”. Vi tén goi nhu trén, Nghi quyet s& tryc tlep quy dinh
nguyén tic, tiéu chi, dinh mtc phan bo ngudén von va muic hd tro tir ngan
sach nha nudc ma khong ban hanh Quy dinh kém theo. Tuy nhién, Piéu 1
du thao Nghi quyét thé hién c6 Quy dinh dugc ban hanh kém theo. Nhu
vay, tén goi du thao Nghi quyét chua théng nhat véi quy dinh tai Diéu 1 du
thao.

S¢ Tu phap cling nhan thdy, diém a khoan 1 Piéu 40 Nghi dinh sd
27/2022/ND-CP giao Uy ban nhan dan cép tinh xdy dung, trinh Hoi dong
nhan dan cip tinh quyét dinh mutc vén ddi Gmg tir ngan sach dia phuong dé
thue hién cac chwong trinh muc tiéu qudc gia tai dia phuong. Piéu 6 du
thao Quy dinh du kién ban hanh kém theo ciing quy dinh vé ty 1& vén d6i
Ung tir ngan sach dia phuong dé thue hién Chuong trinh. Tuy nhién, voi tén
goi va Diéu 1 dy thao Nghi quyét; tén goi va Diéu 1 du thao Quy dinh du
kién ban hanh kém theo khong duy kién quy dinh (diéu chinh) ty 1& von dbi
ung tur ngan sach dia phuong dé thuc hién Chuong trinh. Nhu vay, pham vi
diéu chinh cua dy thao Nghi quyét, du thao Quy dinh dy kién ban hanh kém
theo chua théng nhat, chwa ph hop véi cac nodi dung c6 trong du thao Nghi
quyét va Quy dinh dy kién ban hanh kém theo.

1. Thong nhat tiép thu noi dung tham dinh cua S&
Tu phap.

Tuy nhién d6i v6i ndi dung "vdéi tén goi va Piéu 1
du thdo Nghi quyét; tén goi va Diéu 1 du thido Quy
dinh dy kién ban hanh kém theo khéng dy kién quy
dinh (diéu chinh) ty 1é vén doi vmg tir ngan sdach
dia phwong dé thuc hién Chuong trinh. Nhw vy,
pham vi diéu chinh ciia dw thdo Nghi quyét, du
thdo Quy dinh dir kién ban hanh keém theo chira
thong nhat, chwa phii hop véi cdc néi dung cé
trong du thdo Nghi quyét va Quy dinh dy kién ban
hanh kém theo ”. Pon vi giai trinh nhu sau:

(1) Dy thao quy dinh nguyén tic, tiéu chi, dinh
mirc phan b vén ngan sach Nha nudc, do dé
ngoai ngan sach trung uwong con c6 ngan sach dia
phuong, vi vy viéc quy dinh ty 18 d6i ing ngan
sach dia phuong trong du thao 1a phu hop voi quy
dinh.

(2) Tai To trinh s6 59/TTr-UBND ngay 06/6/2022
cia UBND tinh vé trinh HDND tinh xin chi
truong xay dung Nghi quyét ciing d3 dé nghi noi
dung Nghi quyét gdm ca ty 18 von d6i ing tir ngan




Tir nhitng van dé néu trén dé nghi co quan chu tri soan thao xem xét, chinh
ly:

- Tén goi du thao Nghi quyét va tén goi Quy dinh dy kién ban hanh kém
theo.

- Chinh 1y Piéu 1 du thao Nghi quyét va Diéu 1 dy thao Quy dinh du kién
ban hanh kém theo.

sach di,a phuqng, va dlﬁ duoc Thuc‘mg truc HDND
tinh thong nhat tai Thong bao s6 26/TB-TTHDND
ngay 09/6/2022.

Tir d6, thong nhét diéu chinh lai tén goi du tho
Nghi quyét va tén goi quy dinh ban hanh kém theo
Nghi quyét nhu sau:

«Ban hanh quy dinh nguyén tic, tiéu chi,
dinh mirc phian bo von ngin sdch nha nwéc
thwe hién Chwong trinh muc tiéu quoc gia xdy
dung nong thon mdi giai doan 2021 — 2025 trén
dia ban tinh Kon Tum).

3.1. Poi vdi dw thdo Nghi quyét

3.1.1. bé nghi co quan chu tri soan thao xem xét lai pham vi diéu chinh, tén
goi ctia du thao Nghi quyét vé6i 1y do da duoc trinh bay tai diém 2.1 muc 2
ctia Bao cdo nay®™. Tuong tw, dé nghi co quan chu tri soan thao xem xét lai
tén goi, pham vi diéu chinh cua du thao Quy dinh dy kién ban hanh kém
theo.

3.1.2. Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 61 Nghi dinh sb 34/2016/ND-CP thi
can cr ban hanh van ban la van ban quy pham phap luit c6 hi¢u lyc phap
1y cao hon dang c6 hiéu luc hodc da dugc cong bd hodc ky ban hanh chua
c6 hi¢u luc nhung phai cé hi€u luc trude hoac cung thoi diém v&i van ban
duoc ban hanh. Tuy nhién, S& Tu phap nhan thiy, mot sd vin ban duoc st
dung 1am cdn ctr ban hanh Nghi quyét khong phai 1a vin ban quy pham
phap luat (Nghi quyét sé 571/NQ-UBTCOHI5; Quyét dinh sé 263/0P-
TTQ). Vi vay, dé nghi co quan chil tri soan thao xem xét, loai bo cac cin cir

1. P6i v6i ndi dung 3.1.1: DA tiép thu giai trinh tai
muc 1 néu trén.

2. Pbi v6i muc 3.1.2: Thong nhat tiép thu chinh
stra cho phu hop vo1 ndi dung tham dinh.

@ Luru ¥, khi chinh 1y pham vi diu chinh, co quan chu tri soan thao can ra soat, chinh 1y cac ndi dung khéc c6 lién quan.




ban hanh Nghi quyét khong 1a van ban quy pham phap lut. Truong hop
can thiét, co quan chu tri soan thao ghi: “T. hwc hi¢én Nghi quyét s6...”. Bén
canh do, dé nghi co quan chu tri soan thao sdp xép cac can clr ban hanh
theo thir bac hi¢u luc phap 1y ctia van ban.

3.2.1. Theo dy kién tai Piéu 1, Chuong trinh muc tiéu quoc gia xdy dung
néng thon méi giai doan 2021-2025 trén dia ban tinh Kon Tum duoc goi tat
la “Chuong trinh nong thon moi”. Tuy nhién, tai mot s6 Piéu cua du thao,
co quan chu tri soan théao van tiép tuc ghi diy du tén cua Chuong trinh:
“Chwong trinh muc tiéu quéc gia xdy dwng néng thén méi giai doan 2021-
2025 trén dia ban tinh Kon Tum” (Piéu 2 dy thao) hodc tén goi khac khong
ding véi tén goi ddy du ciia Chuong trinh, tén goi tat cia Chuong trinh
(khodn 1, khodn 5 Piéu 3; Diéu 5, Piéu 6). Vi vay, dé nghi co quan chu tri
soan thao ra soat toan bo du thao Quy dinh dé sir dung théng nhat tén goi
cua Chuong trinh.

Thong nhat tiép thu, chinh stra theo ndi dung tham
dinh.

3.2.2. Mot trong nhimg nguyén tic phan bd von ciia Chuong trinh duoc quy
dinh tai khoan 3 Diéu 3 1&: “Uu tién hé tro cho cdc xd, cdc huyén, thanh
phé' dat chuan nong thon moi”. S& Tu phap nhéan théy, viéc uu tién hd trg
cho thanh pho dat chuan nong thon mdi 1 chua chinh xac, chua phu hop
voi myc tiéu cua Chuong trinh. Vi vay, dé ‘nghi co quan chu tri soan thao
xem xét, diéu chinh nguyén tic phan bd von ngan sach nha nudc cho phu
hop v6i muc tiéu ctia Chuong trinh, phi hop véi nguyén tic phan bo vén
ngan sach Trung wong da dugc Thu tuéng Chinh phu quy dinh. Tuong tu,
dé nghi co quan chu tri soan thao xem xét lai quy dinh tai khoan 1 Diéu 5
du thao.

Thong nhat tiép thu, chinh stra theo ndi dung tham
dinh.




3.2.3. S& Tu phap nhan théy, mot sd gidi thich tai mot s6 khoan trong mat
s6 Diéu cua du thao 13 khong can thiét®. Vi vay, dé nghi co quan chu tri
soan thao xem xé&t, loai bd. Cac chu thich nay, co quan chu tri soan thao
tham muu Uy ban nhan dan tinh dwa vao ndi dung To trinh cua Uy ban
nhan dan tinh.

Théng nhat tiép thu, chinh stra theo ndi dung tham
dinh.

3.2.4. Theo du kién tai khoan 1 Piéu 4 du thao, tiéu chi, hé s6 phan bo von
khong ap dung d6i véi x3 dic biét kho khan. Tuy nhién, co quan thim
dinh nhén thdy, du thao cua Quy dinh khong du kién tiéu chi, hé sé phan bd
von ddi véi cac xa dic biét kho khan. Vi vay, dé nghi co quan chu tri soan
thdo ra soat, xac dinh xa dac biét kho khan trén dia ban tinh thudc hay
khong thude dién duoc b6 tri vén ngan sach nha nudc dé thuc hién Chuong
trinh. Truong hop cac xa dac biét kho khan trén dia ban tinh thudc dién
duoc bd tri vén ngan sach nha nuée thuc hién Chuong trinh, dé nghi tham
muu Uy ban nhan dan tinh xdy dung tiéu chi, hé s6 phan bd vén ap dung
dbi véi xa diac biét kho khin dé trinh Hoi dong nhan dan tinh xem xét,
quyét dinh®),

No1 dung giai trinh: Cac xa Pac bi¢t kho khan trén
dia ban tinh van thudc dién duoc bd tri vén ngan
sach nha nuéc dé thyc hién Chuong trinh; tuy
nhién do Trung wong quy dinh d6i v6i von dau tu
phat trién ngudn ngan sich trung wong phan bo
cho Chuong trinh chi phan b6 cho céc x4 ngoai xa
dac biét kho khan; do vay viéc quy dinh tiéu chi,
hé s6 phan bd von ngan sach khong ap dung dbi
v6i xa dac bi¢t khé khén 1a phu hop.

Tai Diéu 4 Quyét dinh sb 07/2022/Qb- TTg, tiéu
chi, hé s6 phan bd von ngan sach trung wong nim
2021 (chuyén sang thuc hién trong nam 2022) thi
tiéu chi, hé sb phan bo cho cac tinh theo d6i tuong
xa dugc can cir vao xa dac biét khé khan: Pay la
co s& dé Trung uong phan bd vén nim 2021 cho
cac tinh, thanh phé; tuy nhién tai Quyét dinh giao
von dau tu phat trién cua Thu tudng Chinh phu
(Quyét dinh s6 652/0D-TTg ngay 28 thang 5 nam
2022) xé4c dinh giao vbn ca giai doan 2021 — 2025,

@ Vi du: Giai thich tai khoan 4 Diéu 3 va diém ¢ khoan 3 Diéu 4: “da duoc Uy ban nhan dan tinh ban hanh Quyét dinh s6 1178/0D-UBND...

12-CT-TU ngay 18 thang 02 nam 2022 ciia Ban Thuong vu Tinh uy... ”

®) Theo quy dinh tai Diéu 4 Quyét dinh s 07/2022/QD- TTg, tiéu chi, hé s6 phan bd von ngan sach trung wong nam 2021 (chuyén sang thuc hién trong nam 2022) thi tidu chi, hé sb

phan bd cho céc tinh theo ddi tuong xa duoc can clr vao Xa dac biét kho khan.

». diém a khoan 3 Diéu 4: “Theo Chi thi sé



khong xac dinh cu thé ngudn von nim 2021 chuyén
sang thuc hién trong nim 2022. Ngoai ra dbi véi
voén ngan sach dia phuong khong bit budc phai
phén theo tiéu chi.

Vi vay, n0i dung tai khoan 1, diéu 4 cta du théo la
phu hop.

3.2.5. Khoan 1 Diéu 5 dy thao du klen “Can cur tong mikc von ngdan sdch
Trung wong cua Chuong trinh dwoc cdp c6 tham quyén giao va cdc nguyen
tic, tiéu chi, hé so phdn bo dwoc quy dinh tai Diéu 4 Nghi quyét nay de
phdn b6 cho cdc huyén, thanh phé va cac xa... ”. Dy thao Nghi quyét
khong c6 DBiéu 4®. Bén canh d6, Diéu 4 du thao Quy dinh dy kién ban hanh
kém theo khong quy dinh vé nguyén tic phan bo von ngan sach nha nudc
thue hién Chuong trinh. Vi vay, dé nghi co quan chu tri soan thao xem xét,
bién tap lai dé dam bao tinh chinh xac.

Pbi v4i von dﬁu tu phét trién, So Tu phap nhan thdy diém a khoan 2 Diéu 6
Quyét dinh s6 07/2022/Qb- TTg quy dinh: “cdc tinh xdy dung nguyén tac
tieu chi, dinh mirc phdn bo nguon von cho cdc huyén, xa bio dam tong
mikc von dau tw phat trién phdn bé cho cdc xd, huyén trong ca giai doan
2021- 2025 duoc thuc hién theo cac nguyen tic wu tién ho tro quy dinh tai
khodn 3 Piéu 3 ciia Quyet dinh nay”. Nhu vay, theo quy dinh trén, cac tinh
Xay dung nguyén tic, tiéu chi, dinh mtc phan bd nguon vbén dau tu phat
trién cho cac _huyén, xa ma khong xay dung nguyén tic, tiéu chi, dinh murc
phan bo ngudn vén dau tu phat trién cho thanh pho. Vi vy, dé nghi co
quan chu tri soan thao xem xét lai quy dinh vé nguyén tic, tiéu chi, dinh
mirc phan bo ngudn von dau tu phét trién cho thanh phd tai khoan 1 Diéu 5
du thao

Thong nhat tiép thu, chinh stra theo ndi dung tham
dinh.

@ Dy thao Nghi quyét chi c6 02 Diéu.




3.2.6. Gach dau dong (-) tht nhat khoan 2 Piéu 5 quy dinh: “...hoan
thanh cac myc wu tién theo thir tr wu tién duoc quy dinh tai diém b muc 2
diéu 6 cia Quyét dinh s6 07/2022/0D- TTg”. Theo quy dinh tai khoan 1
Piéu 62 Nghi dinh sé 34/2022/NP-CP, b cuc cua Dleu trong van ban quy
pham phap luat c6 khoan, diém ma khong c6 “muc”. Vi vay, dé nghi co
quan chu tri soan thao cin ctr quy dinh ctia phap ludt vé bd cuc cta vin ban
dé bién tap lai quy dinh trén.

Théng nhat tiép thu, chinh stra theo ndi dung tham
dinh.

3.2.7. Diém c khoan 2 Diéu 6 du kién: “Ngan sach cdp huyén, X& bo tri von
doi ing bang 50% tong ngdn sach trung wong digc cap co tham quyén
giao cho cap huyén, thanh pho thuc hi¢n”. S6 Tu phap nhén thdy, quy dinh
trén chua 10, chua cu thé vé ty 1é von ddi ung cia timg cap ngan sach (cdp
huyén, cdp xd). Vi vy, dé nghi co quan chu tri tham muu Uy ban nhan dan
tinh trinh Ho1 dong nhan dan tinh quy dinh cu thé vé ty 1é von doi img cua
ngan sach cap huyén, cap xa. Bén canh do, voi quy dinh trén c6 thé dan dén
cach hiéu: cac phuong, thi tran khong thuc hién viéc bé tri vén dbi tng dé
thyc hién Chuong trinh trén dia ban (xdy dung cdc thon, lang trén dia ban
phuong, thi tran dat chudn néng thon mot). Vi vay, dé nghi co quan chu tri
soan thao xac dinh, cac phuong, thi trn c6 bd tri vén ddi ing de thuc hién
Chuong trinh khong? Truong hop, phuong, thi tran phai bd tri von ddi ung
dé thuc hién Chuong trinh, dé _nghi co quan chu tri soan thao bién tap lai
quy dinh tai diém c khoan 2 Diéu 6 dé tranh cach hiéu nhu trén.

Ngoai ra, theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 2 Luat T chirc chinh quyén dia
phuong thi cap huyén bao gém “Huyén, quan, thi xé thanh pho thudc tinh,
thanh phé thudc thanh phé trie thuoc trung wong”. Nhu vay, khi co quan
chu tri soan thao sir dung thuat ngt “cap huyén” (doi véi tinh Kon Tum) s&
bao gém cac huyén va thanh phé Kon Tum. Vi vay, khi st dung thuét ngir
cap huyén thi khong tiép tuc liét ké “thanh pho”. Tuong tu, khi sit dung

Thong nhétq tiép thu, chinh sira theo noi dung thépl
dinh, cu thé: Ngan sach dia phuong (cap tinh, cap
huyén va xa).




thuat ngit “cdp xa” s& khong tiép tuc liét ké “phurong, thi tran”®.

3.2.8. Dbi voi cac tiéu chi, hé sb, dinh mic phan bo vén ngan sich nha
nude dé thuc hién Chuong trinh tai du thao Quy dinh, dé nghi co quan chu
tri soan thao cin cit quy dinh cta Luat Pau tu cong nam 2019, Luat Ngan
sach nha nudc nam 2015, Quyét dinh s6 07/2022/QP-TTg va Céc van ban
phap luat c6 lién quan, kha ning tai chinh va ddc diém tinh hinh thyc té cua
dia phuong dé chu tri, phéi hop céac co quan, don vi, dia phuong xay dung,
tham muu Uy ban nhan dan tinh trinh Hoi déng nhan dan tinh xem xet,
quyét dinh (S¢ Tu phap khong tham dinh doi véi cac tiéu chi, hé sé, dinh
mutc phdn bé von ngdn sach nha niedc cu thé).

Théng nhat tiép thu, chinh stra theo ndi dung tham
dinh.

Ngoai ra, qua ra soat, nghién ctru cac quy dinh hi¢én hanh va dé dam bao tinh hiu lyc, hiéu qua khi trién khai thue hién, don vi
da soan thao lai dy thao Nghi quyét va quy dinh kém theo Nghi quyét cia HDND tinh (c6 dy thao giri kém theo).

®) Luu y, khi c6 quy dinh dé 4p dung riéng dbi huyén, thanh phé hodc dé ap dung riéng cho xa, phudng, thi trdn thi khéng quy dinh chung 13 cip huyén, cap xa.
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