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BÁO CÁO

Tổng kết tình hình tổ chức và hoạt động của Ban Kinh tế - Ngân sách 

HĐND tỉnh Khóa XI, nhiệm kỳ 2016 - 2021


Thực hiện Kế hoạch số 08/KH-TTHĐND ngày 14 tháng 12 năm 2020 của Thường trực HĐND tỉnh về Tổng kết tình hình tổ chức và hoạt động của HĐND tỉnh Kon Tum Khóa XI, nhiệm kỳ 2016 – 2021; Ban Kinh tế - Ngân sách HĐND tỉnh báo cáo tình hình tổ chức và hoạt động của Ban nhiệm kỳ 2016 - 2021, cụ thể như sau:

PHẦN THỨ NHẤT

Tổ chức và hoạt động của Ban Kinh tế - Ngân sách HĐND tỉnh,

Khóa XI, nhiệm kỳ 2016 - 2021

I. Về cơ cấu tổ chức:

Trên cơ sở quy định của pháp luật, tại kỳ họp thứ nhất HĐND tỉnh Kon Tum khóa XI, nhiệm kỳ 2016 - 2021 đã quyết định số lượng thành viên Ban Kinh tế - Ngân sách là 07 thành viên, gồm 01 Trưởng Ban, 01 Phó Trưởng Ban hoạt động chuyên trách và 05 Ủy viên hoạt động kiêm nhiệm. Các Ủy viên của Ban là lãnh đạo chủ chốt các huyện, thành phố, Giám đốc Doanh nghiệp(
). Trong nhiệm kỳ do yêu cầu công tác, thành viên của Ban có sự thay đổi, bổ sung(
). Với cơ cấu tổ chức như trên đã cơ bản đảm bảo cho hoạt động của Ban trong quá trình thực hiện nhiệm vụ và quyền hạn theo luật định.

II. Về kết quả hoạt động
Căn cứ nhiệm vụ và quyền hạn được giao, ngay từ đầu nhiệm kỳ Ban Kinh tế - Ngân sách đã chủ động xây dựng Quy chế, chương trình, kế hoạch hoạt động của cả nhiệm kỳ và hằng năm để làm cơ sở triển khai thực hiện. Kết quả hoạt động cụ thể như sau: 

1. Công tác chuẩn bị kỳ họp Hội đồng nhân dân
Căn cứ nhiệm vụ, quyền hạn theo quy định Ban đã chủ động chuẩn bị chu đáo các nội dung liên quan đến lĩnh vực kinh tế - ngân sách; nghiên cứu thu thập tài liệu, thông tin có liên quan đến các nội dung trình kỳ họp; tham dự đầy đủ các cuộc họp, Hội nghị liên tịch giữa Thường trực HĐND, UBND, Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh và các ngành liên quan; trên cơ sở kết quả giám sát, khảo sát Ban đã chủ động đề xuất những nội dung có liên quan để Thường trực HĐND tỉnh thảo luận, thống nhất chương trình, nội dung, tổ chức kỳ họp.

2. Thực hiện chức năng giám sát

2.1. Giám sát tại kỳ họp

Thực hiện sự phân công của Thường trực HĐND tỉnh, từ đầu nhiệm kỳ đến nay Ban đã tổ chức thẩm tra 254 dự thảo Nghị quyết, báo cáo, đề án trình các kỳ họp của HĐND tỉnh thuộc các lĩnh vực kinh tế, ngân sách, đô thị, giao thông, xây dựng, khoa học, công nghệ, tài nguyên và môi trường... trên địa bàn tỉnh. Ban đã chủ động nghiên cứu các quy định của pháp luật, phối hợp với UBND tỉnh và các cơ quan chuyên môn của UBND tỉnh ngay từ khi đề nghị xây dựng Nghị quyết, soạn thảo dự thảo nghị quyết và tổ chức thẩm tra các dự thảo Nghị quyết, báo cáo, đề án trình kỳ họp HĐND theo đúng chỉ đạo, phân công của Thường trực HĐND tỉnh; Báo cáo thẩm tra bảo đảm chặt chẽ, đúng quy định của pháp luật. Nội dung báo cáo thẩm tra đã tập trung làm rõ sự cần thiết ban hành, sự phù hợp với đường lối, chủ trương của Đảng, chính sách pháp luật của Nhà nước, đảm bảo tính hợp hiến, hợp pháp, sự phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của địa phương và khả năng cân đối nguồn lực, quan điểm của Ban về nội dung thẩm tra, đồng thời đề xuất những nội dung cần sửa đổi, bổ sung, phương án xử lý đối với những vấn đề còn có ý kiến khác nhau. Báo cáo thẩm tra của Ban là kênh thông tin quan trọng, cung cấp cho đại biểu HĐND tỉnh nghiên cứu, thảo luận và biểu quyết tại kỳ họp.
Tại các kỳ họp, trên cơ sở những thông tin, tài liệu từ hoạt động thẩm tra, giám sát, khảo sát, tiếp xúc cử tri và từ công tác thực tiễn các thành viên Ban đã tích cực thảo luận tại tổ và tại hội trường về các báo cáo, dự thảo nghị quyết do UBND tỉnh và cơ quan chức năng trình kỳ họp. Bên cạnh đó, hoạt động chất vấn và trả lời chất vấn; hoạt động lấy phiếu tín nhiệm các chức danh do HĐND tỉnh bầu hoặc phê chuẩn cũng được các thành viên Ban hết sức quan tâm. Thông qua hoạt động chất vấn, các nội dung liên quan đến những vấn đề nổi cộm, bức xúc tại địa phương thuộc các lĩnh vực kinh tế, xã hội, công tác quản lý quy hoạch, xây dựng, đất đai, khai thác khoáng sản, bảo vệ môi trường... đã làm rõ trách nhiệm của thủ trưởng các cơ quan, đơn vị trong công tác chỉ đạo, điều hành; đề ra phương hướng, giải pháp triển khai thực hiện nhiệm vụ, thực hiện các Nghị quyết của HĐND tỉnh.
2.2. Giám sát giữa hai kỳ họp

- Về hoạt động giám sát, khảo sát chuyên đề: Từ đầu nhiệm kỳ đến nay Ban Kinh tế - Ngân sách đã lựa chọn nội dung, xây dựng kế hoạch và tổ chức 15 cuộc giám sát, khảo sát chuyên đề(
). Nội dung giám sát, khảo sát tập trung vào việc thực hiện các quy hoạch bảo vệ và phát triển rừng; các dự án theo quy hoạch tổng thể nông nghiệp, nông thôn của tỉnh; tình hình triển khai thực hiện kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016-2020; kế hoạch đầu tư nguồn ngân sách nhà nước hằng năm; kết quả thực hiện Đề án xây dựng nông thôn mới tỉnh Kon Tum giai đoạn 2016 - 2020, có tính đến năm 2025…và việc triển khai thực hiện các Nghị quyết do HĐND tỉnh ban hành. Qua giám sát đã phát hiện những vấn đề bất cập, hạn chế của các đơn vị, địa phương trong việc triển khai thực hiện các chủ trương chính sách của Đảng, Nghị quyết của HĐND; kịp thời kiến nghị, đề xuất UBND tỉnh, các cơ quan có thẩm quyền chỉ đạo khắc phục kịp thời.

- Về hoạt động thẩm tra các nội dung do UBND tỉnh trình giữa hai kỳ họp: Tính đến thời điểm báo cáo, Ban Kinh tế - Ngân sách đã tổ chức thẩm tra 216 nội dung do UBND tỉnh trình xin ý kiến HĐND giữa hai kỳ họp và Thường trực HĐND theo thẩm quyền. 
Đối với hoạt động thẩm tra, sau khi được Thường trực HĐND tỉnh phân công, Ban tiến hành nghiên cứu hồ sơ, làm việc với các sở, ngành liên quan trên cơ sở quy định của pháp luật để xem xét các nội dung đảm bảo phù hợp với quy định của pháp luật và tình hình thực tế của địa phương. Các nội dung thẩm tra đã được Thường trực HĐND tỉnh chấp thuận và thông báo đến các cơ quan, đơn vị liên quan để triển khai thực hiện.
3. Hoạt động tiếp xúc cử tri

Thực hiện trách nhiệm của người đại biểu HĐND, trong nhiệm kỳ qua, các thành viên Ban luôn thực hiện tốt công tác tiếp xúc cử tri theo quy định(
). Thông qua việc tiếp xúc cử tri các thành viên có trách nhiệm thu thập và phản ánh trung thực ý kiến, nguyện vọng, kiến nghị của cử tri; báo cáo với cử tri về hoạt động của mình và của HĐND nơi đại biểu ứng cử; trả lời những yêu cầu và kiến nghị của cử tri, đồng thời báo cáo với cử tri về kết quả của kỳ họp, phổ biến và giải thích các nghị quyết của HĐND, vận động và cùng với Nhân dân thực hiện các nghị quyết đó.

4. Các hoạt động khác

Ban đã tham dự đầy đủ các cuộc họp, hội nghị, hội thảo do Tỉnh ủy, HĐND tỉnh, UBND tỉnh, Ủy ban MTTQ tỉnh, các sở, ngành tổ chức theo phân công của Thược trực HĐND tỉnh hoặc theo giấy mời.
Tham gia các Đoàn đi học tập, trao đổi kinh nghiệm về hoạt động của HĐND với các tỉnh, các huyện... đón tiếp các Đoàn công tác các tỉnh, thành phố và các huyện trong nước đến học tập, trao đổi kinh nghiệm tại tỉnh. 

 Thực hiện tổng kết đánh giá hằng năm và báo cáo kết quả công tác của Ban cho HĐND tỉnh theo đúng Quy chế hoạt động của Ban và Quy chế hoạt động của HĐND tỉnh.  
Nhìn chung, các thành viên Ban là đại biểu HĐND tỉnh trong nhiệm kỳ đã thể hiện được vai trò, trách nhiệm của người đại biểu và thành viên Ban, tham dự và chấp hành tốt nội quy của kỳ họp HĐND tỉnh, có ý thức nâng cao trách nhiệm trong việc nghiên cứu tài liệu, thu thập thông tin để tham gia thảo luận, chất vấn, góp ý kiến đối với các cơ chế, chính sách và những vấn đề HĐND tỉnh quyết định tại các kỳ họp.
5. Mối quan hệ công tác
Trong nhiệm kỳ qua, Ban đã thực hiện tốt mối quan hệ phối hợp hoạt động với các cơ quan của Quốc hội và Đoàn Đại biểu Quốc hội tỉnh; Thường trực, các Ban, các Tổ đại biểu HĐND tỉnh; các cơ quan và tổ chức hữu quan của tỉnh; Giữa Ban với HĐND cấp huyện, câp xã; các Ban của HĐND các tỉnh, thành phố trong khu vực; với cơ quan tham mưu, giúp việc trong các hoạt động giám sát, khảo sát và trao đổi công việc chuyên môn. Qua đó thực hiện tốt công tác phối hợp trao đổi, cung cấp thông tin góp phần nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của HĐND các cấp.

III. Đánh giá chung

1. Kết quả đạt được 

Dưới sự lãnh đạo của Đảng đoàn HĐND tỉnh, Thường trực HĐND tỉnh, sự ủng hộ của các cấp, các sở, ban, ngành, địa phương, đơn vị trong tỉnh và các đại biểu HĐND tỉnh, trong nhiệm kỳ 2016 – 2021 Ban Kinh tế - Ngân sách đã khắc phục khó khăn, nỗ lực hoàn thành tốt các nhiệm vụ, quyền hạn theo luật định; đã bám sát Quy chế hoạt động của HĐND tỉnh, chấp hành tốt sự chỉ đạo, điều hòa, phối hợp hoạt động của Thường trực HĐND tỉnh với các Ban của HĐND tỉnh, nhất là trong hoạt động chuẩn bị nội dung kỳ họp, tiếp thu, chỉnh lý dự thảo nghị quyết để HĐND thảo luận và biểu quyết thông qua tại kỳ họp. 
Trong nhiệm kỳ vừa qua, Ban đã không ngừng tập trung nghiên cứu nâng cao chất lượng của từng báo cáo thẩm tra, đảm bảo đầy đủ cơ sở pháp lý (thẩm quyền quyết định, tính thống nhất, sự phù hợp với chủ trương đường lối của Đảng), tính thực tiễn (sự phù hợp với điều kiện thực tế, tính khả thi), đồng thời phân tích, đánh giá đưa ra được chính kiến của Ban. Do đó, ý kiến thẩm tra của Ban luôn được Thường trực, các Ban và đại biểu HĐND tỉnh đánh giá cao, được cơ quan trình tiếp thu một cách nghiêm túc.

Hoạt động giám sát, khảo sát không ngừng được Ban nghiên cứu, đổi mới về nội dung lẫn hình thức; giám sát sâu, tập trung vào các vấn đề trọng tâm, cụ thể, chú trọng đến chất lượng, hiệu quả của mỗi đợt giám sát, không ngại va chạm, né tránh; xác định rõ những bất cập, yếu kém nhưng đồng thời cũng kiến nghị, đề xuất các giải pháp khắc phục cụ thể, có tính khả thi cao.

Có được kết quả trên là nhờ vào sự lãnh đạo, chỉ đạo của Đảng đoàn HĐND tỉnh, Thường trực HĐND tỉnh; sự cố gắng nổ lực, tinh thần trách nhiệm, sự đoàn kết phát huy sức mạnh tập thể của các thành viên của Ban; sự quan tâm, ủng hộ của đại biểu HĐND tỉnh; sự phối hợp chặt chẽ, có hiệu quả giữa các Ban của HĐND tỉnh, các cấp, các ngành và địa phương; sự đóng góp tích cực của Văn phòng HĐND tỉnh và bộ phận tham mưu, giúp việc trực tiếp cho các hoạt động của Ban.

2. Những khó khăn, hạn chế

Hoạt động của Ban chủ yếu do đại biểu chuyên trách đảm nhiệm; một số ít ủy viên chưa dành nhiều thời gian cho hoạt động của Ban do đó chưa tập hợp, phát huy hết sức mạnh tập thể trong hoạt động thẩm tra, giám sát; Ủy viên còn ít tham gia ý kiến thảo luận tại kỳ họp, ngại va chạm trong hoạt động chất vấn, giải trình.

3. Nguyên nhân:
- Nguyên nhân khách quan:

Các lĩnh vực do Ban phụ trách khá rộng trong khi các ủy viên của Ban hoạt động kiêm nhiệm, chủ yếu công tác tại các địa phương và trong hoạt động giám sát, thẩm tra có nhiều nội dung mang tính chuyên sâu nên khi tham gia các hoạt động giám sát, khảo sát, thẩm tra của Ban chất lượng chưa cao. 

- Nguyên nhân chủ quan
Một số ít ủy viên của Ban chưa chủ động, tích cực và dành nhiều thời gian cho hoạt động của Ban.

Việc nghiên cứu tài liệu, tham gia thảo luận tại các cuộc họp thẩm tra của Ban cũng như tại các kỳ họp HĐND còn hạn chế.

IV. Bài học kinh nghiệm

Từ thực tiễn hoạt động nhiệm kỳ qua, Ban Kinh tế - Ngân sách rút ra một số kinh nghiệm sau đây: 
1. Ngay đầu nhiệm kỳ phải xây dựng Quy chế hoạt động của Ban; phân công nhiệm vụ cụ thể cho từng thành viên phù hợp với trình độ, năng lực chuyên môn và vị trí công tác; Hằng năm phải xây dựng chương trình công tác, xác định nhiệm vụ trọng tâm và thời gian tổ chức thực hiện, trên cơ sở đó phân công nhiệm vụ cho mỗi thành viên chịu trách nhiệm tổ chức triển khai, có đánh giá sơ kết, tổng kết hoạt động của Ban.

2. Phát huy tối đa trí tuệ tập thể trong quá trình thực hiện chức năng, nhiệm vụ của Ban. Mọi thành viên phải tích cực tham gia đầy đủ hoạt động của Ban cũng như hoạt động của Thường trực HĐND tỉnh. Đề cao tính gương mẫu, tự giác của lãnh đạo Ban, chịu trách nhiệm tổ chức triển khai các nhiệm vụ theo quy chế thuộc lĩnh vực Ban phụ trách; thường xuyên nhắc nhở, đôn đốc và tạo điều kiện cho các thành viên thực hiện tốt nhiệm vụ của người đại biểu. Mỗi thành viên phải có tâm huyết, có trình độ am hiểu pháp luật, đặc biệt là phải am hiểu sâu lĩnh vực của Ban, có năng lực, bản lĩnh và trách nhiệm, không ngại va chạm, dám nói thẳng, nói thật.

3. Tăng cường sự phối hợp chặt chẽ với các cấp, các ngành, địa phương, đơn vị có liên quan trong việc thực hiện công tác giám sát, thẩm tra. Tổ chức tốt các cuộc khảo sát, làm việc tại cơ sở nhất là những nơi có liên quan đến nội dung giám sát, thẩm tra nhằm nắm bắt thông tin, có cơ sở thực tiễn, đánh giá sát thực tế để cung cấp thông tin phục vụ đại biểu tại các kỳ họp.
4. Chú trọng nâng cao chất lượng các báo cáo thẩm tra, có tính phản biện cao hơn; chú trọng đề xuất, kiến nghị phương án xử lý các ý kiến còn khác nhau để có cơ sở định hướng cho đại biểu HĐND tỉnh xem xét, trao đổi, thảo luận. 
5. Trong hoạt động giám sát cần lựa chọn những vấn đề trọng tâm, trọng điểm, vấn đề nổi cộm, bức xúc mà cử tri và đại biểu HĐND tỉnh quan tâm. Kết luận, kiến nghị giám sát phải khách quan, cụ thể, rõ ràng; lựa chọn những kiến nghị, đề xuất mang tính giải pháp để giúp đơn vị được giám sát thấy được tồn tại, hạn chế (nếu có) cần khắc phục. Thường xuyên theo dõi, đôn đốc việc thực hiện các kết luận giám sát.
PHẦN THỨ HAI

Nhiệm vụ trong thời gian còn lại của nhiệm kỳ 2016-2021 
và một số giải pháp nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động 
của Ban Kinh tế - Ngân sách HĐND tỉnh 
I. Nhiệm vụ trong thời gian còn lại của nhiệm kỳ 2016-2021
Tiếp tục thực hiện tốt chức năng giám sát, thẩm tra các nội dung trình kỳ họp HĐND tỉnh theo quy định của pháp luật.

Phối hợp với các Ban của HĐND tỉnh chuẩn bị tốt kỳ họp thứ 12 (Tổng kết nhiệm kỳ 2016-2021) của HĐND tỉnh.
Tham gia chuẩn bị tốt công tác bầu cử đại biểu Quốc hội Khóa XV và bầu cử đại biểu HĐND các cấp nhiệm kỳ 2021-2026.
Thực hiện tốt trách nhiệm của người đại biểu HĐND trong hoạt động tiếp xúc cử tri.

II. Một số giải pháp nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động của Ban Kinh tế - Ngân sách HĐND tỉnh  
1. Tăng cường sự chỉ đạo của Thường trực HĐND tỉnh trong việc chỉ đạo, điều hòa, phối hợp hoạt động của các Ban của HĐND tỉnh trong các hoạt động giám sát, khảo sát, thẩm tra. Rà soát, sửa đổi bổ sung Quy chế hoạt động cho phù hợp với tình hình mới.

2. Có cơ chế đảm bảo cho các ủy viên Ban kiêm nhiệm dành thời gian hợp lý cho hoạt động của Ban, nghiên cứu tài liệu, đi cơ sở, tham gia tích cực các hoạt động giám sát, khảo sát, thẩm tra của Ban. 

3. Thường xuyên theo dõi, đôn đốc việc thực hiện các kết luận giám sát. Trường hợp cần thiết có thể quyết định tái giám sát đối với những kiến nghị sau giám sát không được các cơ quan, đơn vị, địa phương có thẩm quyền giải quyết.
4. Quan tâm công tác bồi dưỡng, tập huấn kỹ năng hoạt động, kỹ năng thẩm tra các báo cáo, đề án, nghị quyết và kỹ năng giám sát cho đại biểu HĐND.
5. Không ngừng nâng cao chất lượng đội ngũ tham mưu, giúp việc cho hoạt động của Ban về lĩnh vực kinh tế ngân sách đảm bảo tinh gọn, hiệu quả, có năng lực trình độ chuyên môn, có tính chuyên nghiệp và kinh nghiệm thực tiễn công tác.

Trên đây là báo cáo tổng kết tình hình tổ chức và hoạt động của Ban Kinh tế - Ngân sách HĐND tỉnh khóa XI, nhiệm kỳ 2016-2021./.
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