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	HĐND TỈNH KON TUM

BAN KINH TẾ - NGÂN SÁCH
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	Số: 127  /BC-BKTNS


	Kon Tum, ngày  01 tháng 12 năm 2020   


 BÁO CÁO

 Kết quả khảo sát tình hình thực hiện Kế hoạch đầu tư nguồn ngân sách 

nhà nước năm 2020 trên địa bàn tỉnh Kon Tum


Thực hiện Chương trình giám sát, khảo sát năm 2020 và Kế hoạch số 75/KH-HĐND ngày 26/8/2020 của Ban Kinh tế - Ngân sách Hội đồng nhân dân tỉnh về khảo sát tình hình thực hiện Kế hoạch đầu tư nguồn ngân sách nhà nước năm 2020 trên địa bàn tỉnh. Ban Kinh tế - Ngân sách đã tổ chức khảo sát trực tiếp các huyện Đăk Glei, Đăk Tô, Tu Mơ Rông,  Kon Plông, Kon Rẫy, Ia H’Drai và làm việc với một số Sở, ban ngành liên quan(
). Kết quả khảo sát như sau:

1. Công tác tổ chức triển khai thực hiện 

Trên cơ sở các Quyết định giao dự toán, kế hoạch đầu tư ngân sách nhà nước năm 2020 của Thủ tướng Chính phủ và hướng dẫn của các Bộ ngành Trung ương(
), ngày 09 tháng 12 năm 2019 Hội đồng nhân dân tỉnh đã ban hành Nghị quyết số 49/NQ-HĐND về phê duyệt Kế hoạch đầu tư nguồn ngân sách nhà nước năm 2020 tỉnh. Theo đó, Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Quyết định số 1386/QĐ-UBND ngày 10 tháng 12 năm 2019 về việc giao chi tiết Kế hoạch đầu tư nguồn ngân sách nhà nước năm 2020 và Quyết định số 1512/QĐ-UBND ngày 30 tháng 12 năm 2019 về việc giao chi tiết Kế hoạch đầu tư vốn ngân sách trung ương hỗ trợ đầu tư theo ngành, lĩnh vực, chương trình mục tiêu, các khoản chi cụ thể khác năm 2020 và tổ chức triển khai thực hiện. Trong quá trình thực hiện, để đảm bảo phù hợp với các quy định mới của Chính phủ và tình hình thực tế của địa phương, Ủy ban nhân dân tỉnh đã trình Hội đồng nhân dân tỉnh điều chỉnh, bổ sung hai lần(
) nhằm đảm bảo triển khai thực hiện có hiệu quả kế hoạch đầu tư công năm 2020 trên địa bàn tỉnh.

Thực hiện chủ trương đẩy nhanh tiến độ thực hiện dự án, thúc đẩy giải ngân vốn đầu tư công theo chỉ đạo của Chính phủ tại Nghị quyết 84/NQ-CP ngày 29 tháng 5 năm 2020 về các nhiệm vụ, giải pháp tiếp tục tháo gỡ khó khăn cho sản xuất kinh doanh, thúc đẩy giải ngân vốn đầu tư công và đảm bảo trật tự an toàn xã hội trong bối cảnh đại dịch Covid-19 và các văn bản chỉ đạo của các Bộ ngành Trung ương(
), UBND tỉnh đã ban hành các văn bản(
) và chỉ đạo quyết liệt các ngành, địa phương triển khai thực hiện.
2. Kết quả thực hiện 

2.1. Về giao kế hoạch vốn

Tổng kế hoạch đầu tư vốn ngân sách nhà nước năm 2020 được Trung ương giao cho tỉnh Kon Tum là 2.107.463 triệu đồng, trong đó: vốn trong nước 1.602.263 triệu đồng và Vốn nước ngoài 505.200 triệu đồng. Trên cơ sở mức vốn kế hoạch đầu tư công năm 2020 được Trung ương giao và tình hình huy động vốn của địa phương, Ủy ban nhân dân tỉnh đã trình Hội đồng nhân dân tỉnh phân bổ (đối với các nguồn vốn thuộc ngân sách địa phương và vốn chương trình mục tiêu quốc gia), thông báo cho các địa phương, đơn vị chủ đầu tư để thực hiện với tổng mức vốn là 3.031.774 triệu đồng (gồm: vốn trong nước 2.526.574 triệu đồng và vốn nước ngoài 505.200 triệu đồng). Theo đó, tỉnh đã giao tăng hơn so với tổng mức vốn đã được Trung ương phân bổ chi tiết là 924.311 triệu đồng(
). Ngoài ra, thực hiện theo quy định tại Nghị định số 120/2018/NĐ-CP ngày 13 tháng 9 năm 2018 của Chính phủ, địa phương kéo dài thời gian thực hiện kế hoạch năm 2019 sang năm 2020 với tổng vốn 777.532 triệu đồng.

Tổng số vốn sự nghiệp các Chương trình mục tiêu quốc gia Trung ương giao địa phương phân bổ là 148.192 triệu, trong đó: Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới là 88.300 triệu đồng; Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững là 59.892 triệu đồng.
2.2. Tiến độ giải ngân 

Tính đến ngày 20 tháng 9 năm 2020: Tổng số vốn đầu tư phát triển giải ngân được 1.533.984 triệu đồng (gồm: vốn kế hoạch năm 2020 là 1.084.230 triệu; vốn kế hoạch 2019 kéo dài là 449754 triệu), đạt 40,3%. Trong đó:  Vốn đầu tư nguồn ngân sách địa phương đạt 26,4%; Vốn đầu tư nguồn ngân sách Trung ương thuộc tỉnh quản lý đạt 53,7% (chi tiết tại phụ lục số 01 kèm theo). 
Tổng số vốn sự nghiệp các Chương trình mục tiêu quốc gia giải ngân đến ngày 20 tháng 9 năm 2020 là 40.926 triệu đồng, đạt 27,6% kế hoạch (chi tiết tại phụ lục số 02 kèm theo).
2.3. Tình hình huy động vốn ngoài ngân sách, lồng ghép các nguồn lực thực hiện các công trình, dự án trên địa bàn
Lũy kế từ đầu năm đến ngày 20 tháng 9 năm 2020, UBND tỉnh đã cấp phép cho 29 dự án đầu tư với tổng vốn đăng ký hơn 6.726.500 triệu đồng, tăng gần 200% về tổng vốn đăng ký so với cùng kỳ năm 2019. Trong đó: 10 dự án thuộc lĩnh vực nông nghiệp, lâm nghiệp và thủy sản với tổng vốn đăng ký khoảng 3.982.000 triệu đồng; 04 dự án thuộc lĩnh vực nông nghiệp kết hợp công nghiệp (lắp đặt hệ thống điện năng lượng mặt trời áp mái) với tổng vốn đầu tư 83.800 triệu đồng; 15 dự án thuộc lĩnh vực công nghiệp, xây dựng với tổng vốn đăng ký khoảng 2.660.700 triệu đồng.

2.4. Tình hình nợ đọng đầu tư xây dựng cơ bản
Công tác xử lý nợ đọng xây dựng cơ bản do cấp tỉnh quản lý cơ bản hoàn thành theo lộ trình của Chính phủ. Đến nay không còn nợ đọng xây dựng cơ bản. 

3. Đánh giá chung

3.1. Kết quả thực hiện

Thực hiện chỉ đạo của Chính phủ và các Bộ ngành Trung ương, UBND tỉnh đã ban hành nhiều văn bản, chỉ đạo các đơn vị, chủ đầu tư đẩy nhanh tiến độ thực hiện, giải ngân vốn đầu tư năm 2020; kịp thời chỉ đạo tháo gỡ khó khăn, vướng mắc trong quá trình triển khai thực hiện; tăng cường công tác kiểm tra, giám sát, đôn đốc, báo cáo đánh giá kết quả thực hiện. Rà soát, quyết định hoặc trình cấp thẩm quyền cắt giảm, điều chuyển vốn đầu tư công của các dự án, công trình đúng quy định, phù hợp với tình hình thực tế của địa phương; kịp thời đề nghị HĐND tỉnh phân bổ nguồn vốn ngân sách Trung ương hỗ trợ có mục tiêu phát sinh trong năm, góp phần đẩy nhanh tiến độ giải ngân kế hoạch vốn đầu tư công năm 2020.
Các huyện, thành phố đã đẩy mạnh phân cấp vốn đầu tư công cho cấp xã, đặc biệt là vốn thực hiện các chương trình mục tiêu Quốc gia, tạo điều kiện cho cấp xã chủ động bố trí, quản lý và sử dụng nguồn vốn đầu tư công phù hợp với điều kiện thực tế và phát huy hiệu quả nguồn vốn.
Trình tự, thủ tục đầu tư và bố trí vốn kế hoạch đầu tư công cơ bản đảm bảo các quy định các điều kiện, nguyên tắc, tiêu chí định mức phân bổ vốn và điều kiện thực tế của địa phương. 
 Tuy nhiên, qua khảo sát cho thấy tiến độ giải ngân các nguồn vốn đầu tư  chậm, tỷ lệ giải ngân chưa đạt yêu cầu theo Chỉ thị số 07/CT-UBND của Ủy ban nhân dân tỉnh(
); một số dự án đầu tư từ nguồn thu tiền sử dụng đất, xổ số kiến thiết, các nguồn thu để lại… giải ngân theo tiến độ thu, đến thời điểm hiện nay, chưa phát sinh hoặc chưa xác định nguồn thu; một số nguồn vốn thuộc ngân sách Trung ương như: Nguồn Hỗ trợ đồng bào miền núi theo Quyết định số 2085/QĐ-TTg và Quyết định số 2086/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ (126,6 tỷ đồng), nguồn Vốn ODA và vốn vay ưu đãi của các nhà tài trợ nước ngoài (266,4 tỷ đồng) và nguồn vốn Trái phiếu chính phủ (192 tỷ đồng) chưa giải ngân. Việc cho ứng vốn để thực hiện các Dự án đầu tư khi chưa có trong danh mục kế hoạch đầu tư công hằng năm được cấp có thẩm quyền phê duyệt là chưa phù hợp với quy định(
), đặc biệt là đối với các dự án khởi công mới(
). Số vốn tạm ứng và thu hồi tạm ứng kéo dài qua các năm chưa được xử lý dứt điểm(
). Công tác lựa chọn, xác định danh mục, sản phẩm hỗ trợ, thẩm định trình cấp thẩm quyền phê duyệt(
); thông báo mời thầu, tư vấn lựa chọn nhà thầu thực hiện dự án hỗ trợ phát triển sản xuất từ nguồn chương trình mục tiêu quốc gia còn chậm, mất nhiều thời gian. 
3.2. Khó khăn, vướng mắc 

- Trong công tác bồi thường, giải phóng mặt bằng một số chủ đầu tư dự án chưa có sự phối hợp chặt chẽ với chính quyền địa phương; việc xác định giá đất cụ thể chậm, công tác bồi thường kéo dài.
- Một số dự án sử dụng nguồn dự phòng chung kế hoạch đầu tư công trung hạn nguồn vốn ngân sách Trung ương giai đoạn 2016 - 2020(
), nguồn vốn đầu tư theo ngành, lĩnh vực, chương trình mục tiêu(
) mới được Trung ương bổ sung giao trong năm, các chủ đầu tư tập trung hoàn thiện thủ tục đầu tư theo quy định, dẫn đến tiến độ giải chậm, tỷ lệ đạt thấp. Bên cạnh đó vốn kế hoạch năm 2019 kéo dài lớn, năm 2020 phải tập trung giải ngân nguồn vốn này.

- Các dự án sử dụng vốn ODA và vốn vay ưu đãi của các nhà tài trợ nước ngoài phải thực hiện theo quy định của nhà tài trợ; các chủ đầu tư đang hoàn chỉnh các thủ tục để thanh quyết toán, giải ngân vốn. 
3.3. Nguyên nhân

- Năm 2020 là năm cuối thực hiện Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016-2020, với những diễn biến phức tạp do ảnh hưởng của dịch Covid-19 và tình hình thời tiết có nhiều diễn biến phức tạp đã làm ảnh hưởng không nhỏ đến tiến độ thực hiện, giải ngân các nguồn vốn. 

- Việc lập dự toán xây dựng công trình trong năm 2020 phải thực hiện theo các quy định mới của Bộ Xây dựng tại Thông tư số 10/2019/TT-BXD ngày 26/12/2019 về ban hành định mức xây dựng, làm kéo dài thời gian ảnh hưởng đến tiến độ khởi công và giải ngân nguồn vốn.
- Việc giải ngân kế hoạch năm 2019 được phép kéo dài song song với việc giải ngân kế hoạch vốn 2020 cũng ảnh hưởng đến tiến độ giải ngân kế hoạch vốn đầu tư công năm 2020.
- Một số chủ đầu tư còn chậm trễ trong việc trình cấp thẩm quyền thẩm định, phê duyệt chủ trương đầu tư, phê duyệt đầu tư dự án; lựa chọn nhà thầu, ký kết hợp đồng; năng lực thi công của một số nhà thầu còn hạn chế do đảm nhận nhiều gói thầu, công trình cùng một lúc; một số dự án liên danh, nhà thầu thiếu sự phối hợp trong thi công xây lắp hoặc phân chia công việc thực hiện gói thầu làm ảnh hưởng đến tiến độ giải ngân. 

4. Đề xuất, kiến nghị
Qua các phân tích, đánh giá kết quả thực hiện, những khó khăn, vướng mắc và nguyên nhân nêu trên, Ban Kinh tế - Ngân sách đề nghị UBND tỉnh quan tâm chỉ đạo các Sở, ngành, địa phương, các chủ đầu tư tiếp tục thực hiện tốt một số nội dung sau:

- Tăng cường công tác kiểm tra, đốn đốc thực hiện nghiêm chỉ đạo của Chính phủ, các Bộ ngành Trung ương và của tỉnh về tháo gỡ khó khăn, thúc đẩy giải ngân vốn đầu tư công, đặc biệt là Nghị quyết 84/NQ-CP ngày 29 tháng 5 năm 2020 của Chính phủ và Chỉ thị số 07/CT-UBND ngày 10 tháng 6 năm 2020 của Chủ tịch UBND tỉnh.
- Chỉ đạo giải quyết dứt điểm những khó khăn, vướng mắc trong công tác bồi thường giải phóng mặt bằng thực hiện các công trình, dự án; công tác lập, xác định giá đất cụ thể.
- Tiếp tục rà soát, điều chỉnh hoặc báo cáo cấp có thẩm quyền điều chỉnh kế hoạch đầu tư vốn ngân sách nhà nước năm 2020 của các dự án chậm tiến độ sang các dự án khác có tiến độ giải ngân tốt, có nhu cầu bổ sung vốn để đẩy nhanh tiến độ thực hiện, sớm hoàn thành đưa vào sử dụng.

- Kiểm soát chặt chẽ, đảm bảo thực hiện đúng quy định về việc tạm ứng trước kế hoạch vốn ngân sách để thực hiện các chương trình, dự án đầu tư trên địa bàn tỉnh; đồng thời xử lý dứt điểm việc thu hồi vốn tạm ứng kéo dài qua các năm. 
- Chỉ đạo đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin trong việc thực hiện các thủ tục thanh toán và giải ngân vốn đầu tư công.

- Chủ động bám sát hướng dẫn, thông báo về mức vốn bố trí dự kiến của Trung ương tổng hợp, trình Hội đồng nhân dân tỉnh phê duyệt Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025 và Kế hoạch đầu tư công năm 2021 đảm bảo đúng trình tự, thủ tục theo quy định.

- Tiếp tục chỉ đạo công tác kiểm tra, giám sát, xử lý những khó khăn, vướng mắc trong việc triển khai thực hiện kế hoạch vốn đầu tư công; xử lý nghiêm các tổ chức, cá nhân, lãnh đạo, cán bộ, công chức vi phạm hoặc cố tình cản trở, gây khó khăn, làm chậm tiến độ thực hiện và giải ngân kế hoạch vốn đầu tư công. Lấy kết quả giải ngân kế hoạch là căn cứ để xem xét đánh giá mức độ hoàn thành nhiệm vụ năm 2020 của người đứng đầu cơ quan, đơn vị được giao làm chủ dự án theo đúng tinh thần chỉ đạo của Chính phủ.
Trên đây là báo cáo kết quả khảo sát tình hình thực hiện Kế hoạch đầu tư nguồn ngân sách nhà nước năm 2020 trên địa bàn tỉnh của Ban Kinh tế - Ngân sách./.

	Nơi nhận:

- Thường trực HĐND tỉnh (B/c);

- UBND tỉnh (Biết để chỉ đạo);

- Thành viên Ban KT-NS HĐND tỉnh;

- Các Sở: Kế hoạch và Đầu tư, Tài chính, Nông nghiệp&PTNN.
- UBND các huyện, thành phố;

- Văn phòng HĐND tỉnh;

- Lưu: VT, Ban KT-NS. 
	TM. BAN KINH TẾ - NGÂN SÁCH

TRƯỞNG BAN

Đã ký
Hồ Văn Đà




(�) Sở Nông nghiệp và PTNT, Sở Y tế, Sở Kế hoạch và Đầu tư, Sở Tài chính, Sở Giao thông vận tải, Cục Thuế, Kho bạc nhà nước tỉnh, Ban Quản lý dự án đầu tư xây dựng các công trình nông nghiệp và phát triển nông thôn, Ban Quản lý khai thác các công trình thủy lợi, Ban quản lý các dự án 98, Bệnh viện Đa khoa tỉnh.


(�) Quyết định 1704/QĐ-TTg ngày 29/11/2019 của Thủ tướng Chính phủ về việc giao dự toán ngân sách nhà nước năm 2020; Quyết định số 1706/QĐ-TTg ngày 29/11/2019 về việc giao kế hoạch đầu tư vốn ngân sách nhà nước năm 2020 của Thủ tướng Chính phủ; Công văn số 8472/BKHĐT-TH ngày 13/11/2019 của bộ Kế hoạch và Đầu tư về việc phân bổ kế hoạch đầu tư vốn NSNN năm 2020; Công văn số 9286/BKHĐT-TH ngày 12/12/2029 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư về việc triển khai kế hoạch đầu tư vốn ngân sách nhà nước năm 2020.


(�) Nghị quyết số 37/NQ-HĐND ngày 29/9/2020 và số 51/NQ-HĐND ngày 27/10/2020 của HĐND tỉnh.


(�) Công văn số 622/TTg-KTTH ngày 26/5/2020 của Thủ tướng Chính phủ về tập trung chỉ đạo đẩy nhanh tiến độ giải ngân vốn đầu tư công năm 2020; Thông báo số 242/TB-VPCP ngày 18 tháng 7 năm 2020 của Văn phòng Chính phủ thông báo Kết luận của Thủ tướng Chính phủ tại Hội nghị giao ban trực tuyến đôn đốc triển khai công tác đầu tư công năm 2020 của Thủ tướng Chính phủ với các Bộ, cơ quan trung ương và địa phương


(�) (1) Công văn số 1238/UBND-KTTH ngày 13 tháng 4 năm 2020 về khẩn trương hoàn thiện thủ tục đầu tư các dư án để phân bổ chi tiết các nguồn vốn kế hoạch năm 2020, (2) Công văn số 1366/UBND-KTTH ngày 22 tháng 4 năm 2020 về việc triển khai thực hiện Luật Đầu tư công và các Nghị định hướng dẫn thi hành của Chính phủ, (3) Chỉ thị số 07/CT-UBND ngày 10 tháng 6 năm 2020 về nhiệm vụ, giải pháp tiếp tục tháo gỡ khó khăn cho sản xuất kinh doanh, thúc đẩy giải ngân vốn đầu tư công, đảm bảo trật tự an toàn xã hội trong bối cảnh dịch bệnh Covid-19 trên địa bàn tỉnh Kon Tum, (4) Thông báo số 270/TB-UBND, ngày 17 tháng 8 năm 2020 về Kết luận của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh tại buổi làm việc về tháo gỡ khó khăn, đẩy nhanh tiến độ giải ngân kế hoạch đầu tư công năm 2020 trên địa bàn tỉnh, (5 Quyết định số 638/QĐ-UBND ngày 28 tháng 8 năm 2020 về thành lập Tổ chỉ đạo tháo gỡ khó khăn, vướng mắc về giải ngân vốn đầu tư công năm 2020 của tỉnh Kon Tum; (6) Công văn số 3489/UBND-KTTH ngày 16 tháng 9 năm 2020 về việc thực hiện Thông báo số 310/TB-VPCP ngày 27 tháng 8 năm 2020 của Văn phòng Chính phủ, (7) Công văn số 3593/UBND-KTTH ngày 23 tháng 9 năm 2020 về việc đẩy nhanh tiến độ giải ngân vốn ODA, vay ưu đãi nước ngoài năm 2020.


(�) Gồm: Nguồn thu tiền sử dụng đất giao tăng hơn mức vốn Trung  ương giao là 880.000 triệu đồng, nguồn thu để lại đầu tư của địa phương là 3.500 triệu đồng (trung ương không giao nguồn vốn này) và nguồn tăng thu, tiết kiệm chi 40.811 triệu đồng.


(�) Đến 31 tháng 8 năm 2020: Tất cả các dự án phải giải ngân đạt trên 60% kế hoạch vốn năm 2020 đã giao. 


(�) Điểm b khoản 2 (Các dự án, công trình xây dựng cơ bản cấp bách của trung ương và địa phương) và điểm b khoản 3 (Dự án, công trình xây dựng cơ bản phải có đủ điều kiện thực hiện theo quy định của pháp luật về đầu tư công và xây dựng, thuộc kế hoạch đầu tư công trung hạn nguồn ngân sách nhà nước đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt, cần đẩy nhanh tiến độ) Điều 37 Nghị định số 163/2016/NĐ-CP ngày 21/12/2016 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Ngân sách Nhà nước. 


(�) Chưa đảm bảo yêu cầu theo quy định tại Điều 51 Luật Đầu tư công năm 2019.


(�) Tổng số vôn ứng trước ngân sách tỉnh thực hiện các dự án đầu tư là 293.131 triệu, trong đó: năm 2019 là 175.123 triệu đồng; năm 2020 là 118.008 triệu đồng. Kế hoạch vốn năm 2020 đã bố trí vốn để thu hồi tạm ứng 78.175 triệu đồng; tổng số vốn tạm ứng còn lại chưa thu hồi 214.956 triệu đồng. 


(�) Quyết định số 492/QĐ-UBND ngày 16/5/2019 của UBND tỉnh về việc Điều chỉnh, bổ sung Kế hoạch thực hiện dự án hỗ trợ phát triển sản xuất, đa dạng hóa sinh kế và nhân rộng mô hình giảm nghèo thuộc Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững năm 2019 trên địa bàn tỉnh Kon Tum; Quyết định số 1050/QĐ-UBND ngày 30/9/2019 của UBND tỉnh về việc Điều chỉnh, bổ sung Kế hoạch thực hiện dự án hỗ trợ phát triển sản xuất, đa dạng hóa sinh kế và nhân rộng mô hình giảm nghèo thuộc Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững năm 2019 trên địa bàn tỉnh Kon Tum.


(�) Quyết định số 755/QĐ-TTg ngày 03/6/2020, Quyết định số 1145/QĐ-TTg ngày 29/7/2020


(�) Chương trình thực hiện chính sách đặc thù phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào DTTS và Miền núi và Đề án phát triển kinh tế - xã hội các DTTS rất ít người theo các Quyết định 2085/QĐ-TTg ngày 31/12/2016 và Quyết định số 2086/QĐ-TTg.





