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Thực hiện Chương trình kỳ họp thứ 9, Hội đồng nhân dân tỉnh khóa XI, Ủy ban nhân dân tỉnh báo cáo tình hình thực hiện thu, chi ngân sách năm 2019 cụ thể như sau: 

A. TÌNH HÌNH THỰC HIỆN THU - CHI NGÂN SÁCH NĂM 2019

I. Tình hình thu ngân sách (theo biểu 01 đính kèm)
1. Về thu ngân sách nhà nước trên địa bàn 

Dự toán thu ngân sách nhà nước (NSNN) trên địa bàn năm 2019 Hội đồng nhân dân tỉnh giao 2.466.700 triệu đồng; thực hiện thu 10 tháng đầu năm 2.713.648 triệu đồng, đạt 110,0% dự toán; ước thực hiện cả năm thu 3.124.000 triệu đồng, đạt 126,6% dự toán và bằng 108,9% so với cùng kỳ năm trước (ước thực hiện thu năm 2019 sau khi loại trừ số hoàn thuế giá trị gia tăng hoạt động xuất nhập khẩu còn 2.702.000 triệu đồng, đạt 109,5% dự toán và bằng 110,9% so với cùng kỳ năm trước), trong đó:
1.1. Thu nội địa
Thực hiện 10 tháng thu được 2.501.466 triệu đồng, đạt 112,0% dự toán; ước thực hiện cả năm thu 2.869.500 triệu đồng, đạt 128,5% dự toán, bằng 111% so cùng kỳ năm trước (thu nội địa trừ tiền sử dụng đất và xổ số kiến thiết còn lại 2.019.500 triệu đồng, đạt 103,7% dự toán và bằng 98,3% so cùng kỳ năm trước); tình hình thu ở một số lĩnh vực có số thu lớn như sau:

- Thu từ khu vực doanh nghiệp nhà nước Trung ương: Thực hiện 10 tháng thu được 512.345 triệu đồng, đạt 75,9% dự toán; ước thực hiện cả năm 667.200 triệu đồng, đạt 98,8% dự toán và bằng 78,4% so cùng kỳ năm trước; số thu khu vực này chủ yếu từ số nộp thuế giá trị gia tăng và thuế tài nguyên nước thuỷ điện của các Nhà máy thuỷ điện trên địa bàn(
). Nguyên nhân số thu từ thủy điện đạt thấp so với năm 2018 là do tình hình thời tiết trong những tháng đầu năm 2019 diễn biến bất thường, khô hạn, lượng mưa trên địa bàn thấp, do đó lưu lượng nước về các hồ chứa giảm mạnh, các nhà máy thủy điện lớn trên địa bàn thực hiện tích nước cho mùa khô, dẫn đến sản lượng điện giảm mạnh so với các tháng liền kề và so với cùng kỳ năm 2018 làm cho tổng thu giảm so với cùng kỳ năm trước.
- Thu từ khu vực doanh nghiệp nhà nước địa phương: Thực hiện 10 tháng thu được 31.574 triệu đồng, đạt 105,2% dự toán; ước thực hiện cả năm 32.000 triệu đồng, đạt 106,7% dự toán và bằng 137,4% so cùng kỳ năm trước(
). 

- Khu vực thuế công thương nghiệp ngoài quốc doanh: Thực hiện 10 tháng thu được 500.729 triệu đồng, đạt 87,1% dự toán; ước thực hiện cả năm 568.000 triệu đồng, đạt 98,8% dự toán, bằng 100,1% so cùng kỳ năm trước. Nguyên nhân khoản thu này ước thực hiện không đạt dự toán được giao là do giá cả tinh bột sắn trong những tháng cuối năm giảm mạnh, các doanh nghiệp không tiêu thụ được sản phẩm, dẫn đến số thu đạt thấp.
- Thu thuế bảo vệ môi trường: Thực hiện 10 tháng thu được 200.000 triệu đồng, đạt 76,9% dự toán; ước thực hiện cả năm 240.000 triệu đồng, đạt 92,3% dự toán và bằng 132,0% so cùng kỳ năm trước. Nguyên nhân số thu ước chưa đạt so với dự toán là do các tháng vừa qua ảnh hưởng của mưa bão nên các công trình trên địa bàn đang tạm dừng thi công, làm giảm lượng tiêu thụ xăng dầu, tuy nhiên vẫn đạt cao so với cùng kỳ. 

- Thu tiền sử dụng đất: Thực hiện 10 tháng thu được 703.430 triệu đồng, đạt 351,7% dự toán; ước thực hiện cả năm 750.000 triệu đồng, đạt 375% so dự toán và bằng 166,8% so cùng kỳ năm trước. Ước thực hiện thu tiền sử dụng đất tăng đột biến so với năm trước, do trong năm địa phương phát sinh các nguồn thu từ các dự án khai thác quỹ đất khá lớn như: Bán đấu giá quyền sử dụng đất khu đất Trường Lý Tự Trọng khoảng 32,2 tỷ đồng; tiền đấu giá quyền sử dụng đất ở khu đô thị phía Nam cầu Đăk Bla khoảng 374,5 tỷ đồng; thu tiền bán đấu giá tại các huyện, thành phố khoảng 72 tỷ đồng; Bán đấu giá quyền sử dụng đất khu đất Trung đoàn 66: 200 tỷ đồng .... 

- Thu tiền cho thuê đất: Thực hiện 10 tháng thu được 109.427 triệu đồng, đạt 781,6% dự toán; ước thực hiện cả năm 110.000 triệu đồng, đạt 785,7% dự toán và bằng 413,4% so cùng kỳ. Số thu đạt cao là do Liên hiệp Hợp tác xã Thương mại Thành phố Hồ Chí Minh (Siêu thị Coopmart) nộp tiền thuê đất cho cả thời gian thuê và phát sinh thu tiền cho thuê đất qua đấu giá khu đất Trường Lý Tự Trọng(
).

- Thu từ hoạt động xổ số kiến thiết: Thực hiện 10 tháng thu được 92.704 triệu đồng(
) đạt 109,1% dự toán; ước thực hiện cả năm 100.000 triệu đồng(
), đạt 117,6% dự toán và bằng 124,9% so cùng kỳ. Số thu đạt khá chủ yếu từ doanh thu và lợi nhuận từ hoạt động kinh doanh xổ số kiến thiết.
1.2. Thu từ hoạt động xuất nhập khẩu
Nguồn thu điều tiết ngân sách Trung ương hưởng 100%: Thực hiện 10 tháng được 211.682 triệu đồng, đạt 90,5% dự toán; ước thực hiện cả năm 254.000 triệu đồng, đạt 108,5% dự toán và bằng 90,4% so cùng kỳ(
). Nguồn thu chủ yếu từ thuế giá trị gia tăng mặt hàng điện năng, mặt hàng máy móc thiết bị nhập khẩu tạo tài sản cố định của các dự án đầu tư, gỗ nguyên liệu và mủ cao su, đường ăn….
2. Thu nội địa ngân sách địa phương được hưởng theo phân cấp
Dự toán Hội đồng nhân dân tỉnh giao 1.986.820 triệu đồng. Thực hiện 10 tháng được 2.296.549 triệu đồng, đạt 115,6% dự toán; ước thực hiện cả năm thu 2.596.000 triệu đồng, đạt 130,7% dự toán và bằng 108,7% so cùng kỳ năm trước.
3. Công tác thu hồi nợ đọng thuế
Tính đến ngày 31 tháng 12 năm 2018, tổng số tiền thuế, phí, tiền phạt và tiền chậm nộp mà người nộp thuế còn nợ là 344.327 triệu đồng, nợ thuế phát sinh đến thời điểm hiện tại là 269.773 triệu đồng; nợ thuế thu được là 266.307 triệu đồng(
), cụ thể như sau:
- Tính đến thời điểm hiện tại, tổng số tiền thuế, tiền phạt và tiền chậm nộp mà Người nộp thuế còn nợ là 347.793 triệu đồng, tăng 3.466 triệu đồng (1,0%) so với tổng nợ tại thời điểm 31 tháng 12 năm 2018, cụ thể đối với từng nhóm nợ như sau:
+ Nợ có khả năng thu là 59.609 triệu đồng, giảm 4.302 triệu đồng (giảm 6,7%) so với nợ có khả năng thu tại thời điểm 31 tháng 12 năm 2018. Tỉ lệ nợ có khả năng thu so với Dự toán thu tổng thu NSNN năm 2019 là 2,67%. 

+ Nợ khó thu là 288.184 triệu đồng (trong đó: Tiền thuế và phí là 125.625 triệu đồng, tiền phạt là 6.803 triệu đồng, tiền chậm nộp là 155.757 triệu đồng), chiếm 82,9% so với tổng số tiền nợ thuế, tăng 7.768 triệu đồng (tăng 2,8%) so với nợ khó thu tại thời điểm 31/12/2018.

- Dự kiến đến thời điểm 31 tháng 12 năm 2019, tổng số tiền nợ thuế là 338.000 triệu đồng, giảm 6.328 triệu đồng (tương ứng giảm 1,8%) so với tổng số tiền nợ thuế tại thời điểm 31 tháng 12 năm 2018, trong đó: nợ có khả năng thu là 51.000 triệu đồng, nợ khó thu là 287.000 triệu đồng(
). 

II. Thực hiện chi ngân sách địa phương (theo biểu 02 đính kèm)
Dự toán chi ngân sách địa phương năm 2019 Hội đồng nhân dân tỉnh giao 6.963.296 triệu đồng; nhiệm vụ chi năm 2018 còn tiếp tục chuyển nguồn sang năm 2019 là 2.207.814 triệu đồng; nguồn thu tiền sử dụng đất Hội đồng nhân dân tỉnh giao thêm và nguồn thu để lại đầu tư xây dựng cơ bản 225.900 triệu đồng. Nhiệm vụ chi ngân sách địa phương năm 2019 (tính cả chuyển nguồn và nguồn thu để lại) 9.397.010 triệu đồng. Thực hiện chi ngân sách địa phương 10 tháng là 5.696.174 triệu đồng, đạt 60,6% nhiện vụ chi; ước thực hiện chi năm 2019 là 8.207.000 triệu đồng, đạt 87,3 % nhiệm vụ chi và bằng 128,0% so cùng kỳ năm trước. Bao gồm:

1. Chi đầu tư phát triển
Thực hiện 10 tháng chi 2.002.862 triệu đồng, đạt 59,9% nhiệm vụ chi; ước thực hiện năm 2019 là 3.030.000 triệu đồng, đạt 90,6% nhiệm vụ chi và bằng 154,9% so cùng kỳ năm trước, trong đó: 

- Chi đầu tư từ các nguồn vốn thuộc ngân sách địa phương: Thực hiện 10 tháng 814.050 triệu đồng, đạt 60,6% nhiệm vụ chi; ước thực hiện năm 2019 là  1.234.000 triệu đồng, đạt 91,8% nhiệm vụ chi và bằng 141,0% so cùng kỳ năm trước, trong đó: vốn cân đối ngân sách địa phương đạt 92,1% nhiệm vụ chi; nguồn xổ số kiến thiết đạt 74,6% nhiệm vụ chi; nguồn thu sử dụng đất đạt 98,9% so với nhiệm vụ chi.
- Chi đầu tư từ các nguồn vốn thuộc ngân sách Trung ương: Thực hiện 10 tháng 1.188.812 triệu đồng, đạt 59,4% nhiệm vụ chi; ước thực hiện năm 2019 là   1.796.000 triệu đồng, đạt 89,8% nhiệm vụ chi. 
1.1. Tình hình nợ đọng xây dựng cơ bản (XDCB)
Công tác xử lý nợ đọng trên địa bàn được triển khai thực hiện nghiêm túc(
), theo đó trong từng chương trình, nguồn vốn khi chưa bố trí trả dứt điểm nợ đọng xây dựng cơ bản thì không được bố trí cho các dự án khởi công mới. Bên cạnh đó, đến thời điểm hiện tại huyện Đăk Hà còn nợ đọng XDCB là 42.841 triệu đồng. Công tác thanh tra, kiểm tra nhằm đảm bảo việc sử dụng nguồn vốn đầu tư công đúng mục đích, hiệu quả, xử lý nghiêm, đúng quy định của pháp luật các vi phạm gây tổn thất, lãng phí được tăng cường.
1.2. Tình hình thu hồi tạm ứng, ứng trước

- Về tạm ứng kế hoạch vốn chưa thu hồi: Theo báo cáo của Kho bạc nhà nước(
) số dư vốn tạm ứng cho các nhà thầu thi công thuộc kế hoạch vốn năm 2018 trở về trước là 460.881 triệu đồng. Đã thu hồi 139.667 triệu đồng, đạt 30,3% so với tổng số dư vốn tạm ứng chưa thu hồi. Số dư tạm ứng còn lại chưa thu hồi 321.214 triệu đồng, chiếm 69,6 %; trong đó số dư tạm ứng quá hạn 53.023 triệu đồng(
). 

Một số nguyên nhân chưa thực hiện thu hồi tạm ứng: Thực hiện điều chỉnh 02 dự án(
), một số dự án vướng mắc trong khâu chi trả tiền bồi thường, 04 dự án nhà thầu giải thể hoặc không còn hoạt động nên việc thu hồi vốn tạm ứng chưa kịp thời(
). Hầu hết số dư tạm ứng thuộc kế hoạch vốn năm 2018, 2019 còn trong thời hạn thực hiện hợp đồng; một số chủ đầu tư chậm hoàn thiện hồ sơ, thủ tục thanh toán khối lượng hoàn thành để thu hồi số vốn tạm ứng…;

Để khắc phục tình trạng tạm ứng vốn kéo dài qua nhiều năm, xử lý dứt điểm số dư tạm ứng đến hạn, quá thời hạn tạm ứng. Trong năm 2019 Ủy ban nhân dân tỉnh đã ban hành nhiều Văn bản(
) chỉ đạo các chủ đầu tư thực hiện thu hồi số dư tạm ứng vốn đầu tư, trong đó giao Kho bạc nhà nước tỉnh theo chức năng nhiệm vụ được giao, chủ trì phối hợp với các đơn vị có liên quan xử lý vi phạm thời gian tạm ứng, chậm thu hồi tạm ứng theo thẩm quyền tại Nghị định số 192/2013/NĐ-CP ngày 21 tháng 11 năm 2013 và Nghị định số 139/2017/NĐ-CP ngày 27 tháng 11 năm 2017 của Chính phủ.
- Về ứng trước ngân sách Trung ương: Lũy kế ứng từ Ngân sách Trung ương để đầu tư các dự án quan trọng, cấp bách trên địa bàn tỉnh đến nay còn lại chưa thu hồi 587.622 triệu đồng(
), trong đó trung ương đã đưa 242.362 triệu đồng vào kế hoạch đầu tư công trung hạn ngân sách Trung ương giai đoạn 2016-2020 để thu hồi (tại Quyết định 572/QĐ-BKHĐT ngày 20 tháng 4 năm 2017 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư)(
). Số ứng trước ngân sách trung ương còn lại, Ủy ban nhân dân tỉnh tiếp tục đề nghị Bộ Kế hoạch và Đầu tư xem xét bố trí kế hoạch vốn để tiếp tục thu hồi trong các năm của giai đoạn tiếp theo.
- Về ứng trước ngân sách tỉnh để đầu tư các dự án: Lũy kế ứng từ Ngân sách tỉnh còn lại chưa thu hồi 185.265 triệu đồng(
) (trong đó, phát sinh trong năm 2019 là 114.515 triệu đồng). Trong đó, đối với số ứng trước ngân sách tỉnh thực hiện dự án Quốc lộ 14C trong năm 2018 (40.000 triệu đồng), Ủy ban nhân dân tỉnh giao Sở Giao thông vận tải chủ động làm việc với Bộ Giao thông vận tải để được bố trí kế hoạch vốn chính thức hoàn tạm ứng cho ngân sách tỉnh. Số vốn tạm ứng còn lại sẽ ưu tiên bố trí kế hoạch vốn để thu hồi trong các đợt rà soát còn lại của kế hoạch năm 2019 (nếu có) hoặc bố trí kế hoạch vốn năm 2020.

1.3. Về công tác quyết toán dự án hoàn thành

- Qua tổng hợp số liệu báo cáo của Chủ đầu tư, tổng số dự án hoàn thành đến ngày 31 tháng 10 năm 2019 là 851 dự án (cấp tỉnh 162 dự án, cấp huyện 689 dự án), trong đó dự án hoàn thành đến ngày 31 tháng 12 năm 2018 (dự án tồn đọng) là 449 dự án (cấp tỉnh 10 dự án, cấp huyện 439 dự án) và dự án hoàn thành trong năm 2019 (dự án phát sinh mới) là 402 dự án (cấp tỉnh 152 dự án, cấp huyện 250 dự án). 
- Đến ngày 31 tháng 10 năm 2019, số dự án đã gửi hồ sơ quyết toán để thẩm tra, phê duyệt 646 dự án (cấp tỉnh 148 dự án, cấp huyện 498 dự án), trong đó: dự án tồn đọng 361 dự án (cấp tỉnh 7 dự án, cấp huyện 354 dự án) và dự án phát sinh mới 285 dự án (cấp tỉnh 141 dự án, cấp huyện 144 dự án). Số dự án hoàn thành chưa quyết toán theo quy định 205 dự án (cấp tỉnh 14 dự án, cấp huyện 191 dự án), trong đó dự án tồn đọng 88 dự án (cấp tỉnh 3 dự án, cấp huyện 85 dự án) và dự án phát sinh mới 117 dự án (cấp tỉnh 11 dự án, cấp huyện 106 dự án).

- Trong năm, Ủy ban nhân dân tỉnh đã chỉ đạo các chủ đầu tư đẩy nhanh thực hiện quyết toán dứt điểm các dự án hoàn thành theo đúng thời gian quy định(
). Trong quá trình thực hiện đã tổng hợp 93 dự án chậm lập, nộp hồ sơ quyết toán theo quy định của Bộ Tài chính và chỉ đạo của Uỷ ban nhân dân tỉnh gửi Sở Xây dựng(
) để xem xét kiểm tra, xử lý hành vi chậm lập, nộp báo cáo quyết toán theo thẩm quyền quy định(
).
1.4. Nguồn vốn vay kiên cố hóa kênh mương và giao thông nông thôn

Lũy kế dư nợ gốc vốn vay tín dụng ưu đãi đến ngày 31 tháng 12 năm 2018 là 53.000 triệu đồng. Trong năm địa phương không phát sinh nợ vay. Kế hoạch trả nợ trong năm 2019 là 29.000 triệu đồng(
), đến nay địa phương đã trả nợ gốc theo cam kết hợp đồng vay với Chi nhánh Ngân hàng phát triển tỉnh Kon Tum là 29.000 triệu đồng, số dư nợ vay tín dụng còn lại đến hết ngày 31 tháng 12 năm 2019 là 24.000 triệu đồng (trong đó, kế hoạch trả nợ gốc vay trong năm 2020 là 18.000 triệu đồng, năm 2021 là 6.000 triệu đồng).
1.5. Các vấn đề khác về đầu tư XDCB

a) Về Dự án khai thác quỹ đất phát triển kết cấu hạ tầng khu đô thị phía Nam cầu Đăk Bla
Phương án đấu giá đất tạo vốn đầu tư cơ sở hạ tầng tại khu đô thị phía Nam cầu Đăk Bla điều chỉnh(
) với giá khởi điểm là 846.362 triệu đồng. Kết quả trúng đấu giá được duyệt đến ngày 31 tháng 10 năm 2019 là 656.400 triệu đồng(
); số tiền đã hạch toán vào ngân sách nhà nước của dự án trên là 647.832 triệu đồng để bố trí vốn thực hiện dự án(
) 656.400 triệu đồng, đạt 98,7% so với kết quả trúng đấu giá. Số tiền trúng đấu giá, tổ chức, cá nhân chưa nộp khoảng 8.568 triệu đồng (chiếm khoảng 2% tổng số tiền trúng đấu giá), dự kiến sẽ tiếp tục thu trong các tháng còn lại của năm 2019 và năm 2020.

b) Về Dự án đầu tư xây dựng khu hành chính mới của tỉnh

- Dự án xây dựng khu trung tâm hành chính mới được phê duyệt 03 dự án(
) với tổng mức đầu tư 240.843 triệu đồng, nguồn vốn đầu tư: Nguồn vốn đấu giá quyền sử dụng đất, tài sản trên đất các trụ sở cũ. Đến nay, tổng số tiền đấu giá, chuyển nhượng quyền sử dụng nhà, đất trụ sở làm việc cũ thu được 126.590 triệu đồng(
). Số thu đã được Ủy ban nhân dân tỉnh phân bổ cho Ban Quản lý các dự án 98 (chủ đầu tư) qua các năm là 126.523 triệu đồng và thực hiện tư vấn 67 triệu đồng(
) để thực hiện dự án theo quy định.

- Theo báo cáo của Ban Quản lý các dự án 98 tại Văn bản số 723/BC-BQLDA ngày 17 tháng 10 năm 2019, kế hoạch vốn được phân bổ nêu trên, đơn vị đã giải ngân 113.743 triệu đồng, đạt 89,8% so kế hoạch vốn được phân bổ, trong đó: (i) Dự án Trụ sở làm việc các Sở, ban ngành thuộc khối văn hoá xã hội 57.466 triệu đồng; (ii) Trụ sở làm việc các Sở, ban ngành thuộc khối tổng hợp 56.277 triêu đồng. 

c) Dự án khai thác quỹ đất phát triển hạ tầng Khu Kinh tế cửa khẩu Bờ Y (giai đoạn I)(
):
Theo báo cáo của Ban quản lý khu kinh tế, kết quả trúng đấu giá và đã thu tiền 6.839 triệu đồng. Ủy ban nhân dân tỉnh đã phân bổ 5.317 triệu đồng cho Ban Quản lý khu kinh tế tỉnh (chủ đầu tư) để thực hiện dự án; đến nay giải ngân đạt gần 100% số vốn giao. Số thu từ dự án khai thác quỹ đất còn lại 1.522 triệu đồng, Ủy ban nhân dân tỉnh tiếp tục phân bổ cho dự án để thanh toán khối lượng hoàn thành.
2. Chi thường xuyên
Thực hiện 10 tháng 3.643.812 triệu đồng, đạt 67,9%; ước thực hiện năm 2019 là 5.125.620 triệu đồng, đạt 95,5% nhiệm vụ chi và bằng 115,0% so thực hiện cùng kỳ, trong đó: Chi thường xuyên cân đối ngân sách thực hiện 10 tháng 3.398.155 triệu đồng, đạt 73,7%; ước thực hiện cả năm 5.125.620 triệu đồng, đạt 95,5% nhiệm vụ chi (trong đó: sự nghiệp giáo dục và đào tạo đạt 95,3%, sự nghiệp khoa học công nghệ đạt 80,8%, sự nghiệp môi trường đạt 96,3%...). Chi từ nguồn trung ương bổ sung mục tiêu thực hiện 10 tháng 245.657 triệu đồng, đạt 32,6% (Chương trình mục tiêu quốc gia đạt 34,4% nhiệm vụ, chính sách thường xuyên đạt 32,2%), tiến độ giải ngân còn chậm(
); hiện nay Ủy ban nhân dân tỉnh đã chỉ đạo các đơn vị, địa phương rà soát và thực hiện điều chỉnh sang thực hiện các nhiệm vụ cần thiết khác trong chương trình theo qui định(
), theo đó ước thực hiện cả năm khoảng 723.000 triệu đồng, đạt 96,0% nhiệm vụ chi (Chương trình mục tiêu quốc gia đạt 92,6%, nhiệm vụ, chính sách thường xuyên đạt 96,7%).

III. Đánh giá chung tình hình ước thực hiện nhiệm vụ ngân sách năm 2019
1. Về thu ngân sách
Tình hình thu ngân sách nhà nước trên địa bàn 10 tháng đầu năm 2019 vượt tiến độ dự toán Hội đồng nhân dân tỉnh giao, cao hơn so tiến độ cùng kỳ năm trước; trong đó số thu từ doanh nghiệp nhà nước địa phương, tiền sử dụng đất và cho thuê đất tăng cao.... Bên cạnh đó, một số lĩnh vực thu chưa đạt dự toán (thu từ khu vực có vốn đầu tư nước ngoài, thu thuế bảo vệ môi trường, thuế sử dụng đất nông nghiệp…).
2. Về chi ngân sách
 Về cơ bản các dự án được bố trí vốn trong năm 2019 triển khai thực hiện đúng tiến độ. Bên cạnh đó có một số dự án từ đầu năm đến nay giải ngân chậm. Thực hiện kiến nghị của Ban Kinh tế - Ngân sách Hội đồng nhân dân tỉnh tại Báo cáo số 102-BC/HĐND ngày 05 tháng 11 năm 2019 về kết quả khảo sát tình hình thực hiện Kế hoạch đầu tư nguồn ngân sách nhà nước năm 2019 trên địa bàn tỉnh, Ủy ban nhân dân tỉnh đã có Văn bản số 2968/UBND-KTTH ngày 08 tháng 11 năm 2019 chỉ đạo các Sở, ban, ngành, Ủy ban nhân dân các huyện, thành phố và các Chủ đầu tư khác nghiêm túc, tập trung giải ngân trong những tháng cuối năm, nhằm đạt kế hoạch đầu tư công năm 2019 Hội đồng nhân dân tỉnh giao. Chi thường xuyên nhìn chung giải ngân theo tiến độ dự toán.
B. PHƯƠNG HƯỚNG DỰ TOÁN NGÂN SÁCH NĂM 2020:

Dự kiến dự toán thu ngân sách Nhà nước trên địa bàn tỉnh năm 2020 là 3.505 tỷ đồng(
), trong đó: 

- Dự toán thu nội địa năm 2020 dự kiến xây dựng 3.235 tỷ đồng, bằng 113,6% so ước thực hiện 2019, trong đó: Thu tiền sử dụng đất và thu từ các dự án khai thác quỹ đất 1.098 tỷ đồng (dự kiến giao tăng hơn so với kết quả thảo luận với Bộ Tài chính 898 tỷ đồng(
)); thu từ xổ số kiến thiết 85 tỷ đồng(
). Thu nội địa (không kể tiền sử dụng đất và thu xổ số kiến thiết) 2.052 tỷ đồng, bằng 105,3% so dự toán năm 2019 và 100,3% so ước thực hiện năm 2018. 

- Thu thuế xuất nhập khẩu 270 tỷ đồng, gồm: Thuế giá trị gia tăng từ hàng hóa xuất nhập khẩu 262,5 tỷ đồng; thuế xuất khẩu 3,5 tỷ đồng; thuế nhập khẩu 4 tỷ đồng.

Với số thu nội địa năm 2020 là 3.235 tỷ đồng, thu ngân sách địa phương được hưởng theo phân cấp (không kể tiền sử dụng đất 1.098 tỷ đồng, thu xổ số kiến thiết 85 tỷ đồng) là 1.810 tỷ đồng, số Trung ương bổ sung cân đối ngân sách 3.121 tỷ đồng; theo đó tổng chi cân đối ngân sách địa phương (không kể tiền sử dụng đất, thu xổ số kiến thiết) 4.931 tỷ đồng(
), tăng khoảng 3,7% so với dự toán Trung ương giao năm 2019. 

Trên đây là báo cáo đánh giá tình hình thực hiện nhiệm vụ thu, chi ngân sách năm 2019. Kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh khóa XI, kỳ họp thứ 9 xem xét, quyết định./.

	Nơi nhận:

- TT Tỉnh uỷ;

- TT HĐND tỉnh;

- CT, các PCT UBND tỉnh;

- Đoàn Đại biểu Quốc hội tỉnh;       

- Đại biểu HĐND tỉnh;

- Sở Tài chính;

- Sở Kế hoạch và Đầu tư;


- Lưu: VT-KTTH6.
	TM. ỦY BAN NHÂN DÂN

KT. CHỦ TỊCH
PHÓ CHỦ TỊCH 

Đã ký
Lê Ngọc Tuấn


(�) Sản lượng điện ước thực hiện 10 tháng đầu năm 2019 đạt 5.330 triệu kwh, chỉ đạt 82,9% dự toán được Bộ Tài chính giao và bằng 76,7% so với cùng kỳ năm 2018; ước thực hiện cả năm 2019 đạt  6.286 triệu kwh, đạt 97,8% dự toán được Bộ Tài chính giao và bằng 81,4% so với cùng kỳ năm 2018. Số thu từ các nhà máy thủy điện 10 tháng đầu năm 2019 đạt 406.874 triệu đồng, đạt 75,2% so với dự toán; ước thực hiện cả năm 542.000 triệu đồng, đạt 100,2% dự toán và bằng 73,9% so với cùng kỳ năm 2018.


(�) Số thu đạt cao, chủ yếu là số nộp thuế thu nhập doanh nghiệp từ nguồn thu tiền dịch vụ môi trường rừng của các Ban quản lý rừng phòng hộ trực thuộc Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn thực hiện theo kiến nghị của Kiểm toán Nhà nước. 


(�) Tiền thuê đất Siêu thị Coopmart 23.595 triệu đồng, tiền cho thuê đất khu đất Trường Lý Tự Trọng 64.386 triệu đồng.


(�) Thu của xổ số kiến thiết truyền thống 90.705 triệu đồng, thu của xổ số điện toán 2.000 triệu đồng.


(�) Thu của xổ số kiến thiết truyền thống 95.000 triệu đồng, thu của xổ số điện toán 5.000 triệu đồng.


(�) Trong đó: Thuế XNK và tiêu thụ đặc biệt hàng nhập khẩu ước đạt 91,9% dự toán, thuế VAT hàng nhập khẩu ước đạt 108,8% dự toán.


(�) Kết quả thu hồi nợ thuế 9 tháng đầu năm 2019 là 266.307 triệu đồng, trong đó: Thu hồi nợ  năm 2018 chuyển sang là 56.684 triệu đồng, thu hồi nợ mới phát sinh 9 tháng đầu năm 2019 là 209.623 triệu đồng.


(�) Nợ khó thu chiếm tỷ trọng cao trong tổng nợ và có xu hướng tăng, vì các nguyên nhân sau:


  + Một số doanh nghiệp rơi vào tình trạng thua lỗ, mất khả năng về tài chính, tài sản đã thế chấp tại ngân hàng dẫn đến không có khả năng nộp tiền thuế phát sinh vào NSNN, nợ đọng thuế kéo dài.


  + Tiền nợ thuế của nhóm nợ khó thu hầu như không thu được, nhưng theo quy định của Luật Quản lý thuế thì tiền chậm nộp vẫn phải tính do đó số tiền chậm nộp ngày càng tăng cao.


  + Đây là tổng số nợ thuế khó thu lũy kế từ trước đến nay của Người nộp thuế thuộc các trường hợp: (1) đã chết, mất tích, mất năng lực hành vi dân sự; (2) liên quan đến trách nhiệm hình sự; (3) bỏ địa chỉ kinh doanh; (4) chờ giải thể; (5) mất khả năng thanh toán; (6) hoặc đã áp dụng hết các biện pháp cưỡng chế nợ thuế.


(�) Theo Báo cáo số 332/BC-SKHĐT ngày 01 tháng 10 năm 2019 của Sở Kế hoạch và Đầu tư.


(�) Tại báo cáo số 2795/BC-KBKT ngày 10 tháng 10 năm 2019.


(�) Sở Giao thông Vận tải: Tuyến đường Măng Bút-Tu Mơ Rông-Ngọc Linh 760 triệu đồng; Sở Nông nghiệp và PTNT: Hồ chứa nước Đăk Rơn Ga-Đăk Tô: 357 triệu đồng; Ban quản lý khu kinh tế tỉnh: Đường lên cột mốc biên giới Việt Nam-Lào-Campuchia 957 triệu đồng; UBND thành phố Kon Tum: Kè chống sạt lở QL 24 đoạn qua thành phố Kon Tum 401 triệu đồng; Kè chống sạt lở sông ĐăkBla đoạn qua PleiĐôn-KonRBang 42.160 triệu đồng; UBND huyện Đăk Hà: Đường giao thông liên xã từ thôn 5 xã Đăk Mar đi thôn 11 xã Đăk Hring huyện Đăk Hà: 6.134 triệu đồng; UBND huyện Kon Rẫy: Đường từ thị trấn ĐăkRve đến xã Đăk Pne-huyện Kon Rẫy 300 triệu đồng.


(�) Kè chống sạt lở sông Đăk Bla, đoạn qua làng Plei Đôn và làng Kon Rờ Bàng, Đường giao thông liên xã Đăk Mar đi thôn 11 xã Đăk Hring, huyện Đăk Hà.


(�) Đường giao thông Ngọc Hoàng – Măng Bút, Tu Mơ Rông – Ngọc Linh; Đường từ thị trấn Đăk RVe đến xã Đăk Pne, huyện Kon Rẫy; Hồ chứa nước Đăk Rơn Ga.....


(�) Văn bản số 1158/UBND-KTTH ngày 17 tháng 5 năm 2019; Văn bản số 2126/UBND-KTTH ngày 15 tháng 8 năm 2019.


(�) Đến ngày 31 tháng 12 năm 2018 là 749.325 triệu đồng; đến ngày 31 tháng 10 năm 2019 đã thu hồi 161.703 triệu đồng.


(�) Trong đó: 24.992 triệu đồng để thực hiện đường giao thông tránh lũ từ thôn 10 xã ĐăkPxi Đăk Hà đến thôn 2 xã Diên Bình Đăk Tô, Bộ Kế hoạch và Đầu tư có ý kiến không bố trí kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016-2020 để thu hồi, mà bố trí từ nguồn tăng thu hoặc các nguồn vốn hợp pháp khác thuộc ngân sách trung ương để thu hồi (tại Văn bản số 7372/BKHĐT-TH ngày 12 tháng 9 năm 2016)  


(�) Đến 31 tháng 12 năm 2018 là 160.954  triệu đồng; phát sinh trong năm 2019 là 114.515 triệu đồng; đã bố trí kế hoạch vốn thu hồi đến ngày 31 tháng 10 năm 2019 là 90.204 triệu đồng 


(�) Tại các Văn bản: 638/UBND-HTKT ngày 22 tháng 3 năm 2019 và số 1658/UBND-HTKT ngày 02 tháng 7 năm 2019.


(�). Tại các Văn bản: số 366/STC-TCĐT ngày 30 tháng 01 năm 2019, số 2638/STC-TCĐT ngày 16 tháng 9 năm 2019 và số 2690/STC-TCĐT ngày 18 tháng 9 năm 2019.


(�). Tại Nghị định số 139/2017/NĐ-CP ngày 27 tháng 11 năm 2017 của Chính phủ.


(�).Trong đó, ngân sách tỉnh trả nợ 24.350 triệu đồng, ngân sách cấp huyện trả nợ 4.650 triệu đồng.


(�) Tại Quyết định 194/QĐ-UBND ngày 13 tháng 02 năm 2018; Quyết định 200/QĐ-UBND ngày 23 tháng 02 năm 2018 và Quyết định 961/QĐ-UBND ngày 11 tháng 9 năm 2018.


(�) Tại Báo cáo số 116/BC-TTPTQĐ ngày 09 tháng 10 năm 2019 của Trung tâm Phát triển quỹ đất tỉnh.


(�) Trong đó, kế hoạch vốn năm 2019 bố trí cho dự án là 233.510,7 triệu đồng tại Nghị quyết số 37/NQ-HĐND ngày 24 tháng 9 năm 2019 của Hội đồng nhân dân tỉnh.


(�) (1) Trụ sở làm việc các Sở, ban ngành thuộc khối văn hoá xã hội 165.568 triệu đồng (tại Quyết định số 912/QĐ-UBND ngày 22 tháng 8 năm 2016 và số 438/QĐ-UBND ngày 02 tháng 5 năm 2018); (2) Trụ sở làm việc các Sở, ban ngành thuộc khối tổng hợp 73.238 triệu đồng (tại Quyết định số 913/QĐ-UBND ngày 22 tháng 8 năm 2016); (3) Đường nội bộ (mặt cắt 4-4, đoạn từ nút 40 đến nút 41) 53.632 triệu đồng (tại Quyết định số 990/QĐ-UBND ngày 29 tháng 10 năm 2015).


(�) (1) 02 trụ sở làm việc cũ của: Thanh tra tỉnh và Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh; khu đất Liên Đoàn Lao động tỉnh cũ số 01 Phan Đình Phùng số tiền 48.034 triệu đồng; (2) Bồi thường nhà cửa, vật kiến trúc trung tâm Văn hóa triển lãm tỉnh số tiền 2.470 triệu đồng (tại Quyết định số 1073/QĐ-UBND ngày 10 tháng 9 năm 2016 và Công văn số 2866/UBND-KT ngày 18 tháng 11 năm 2016 của UBND tỉnh)); (3) Quyền sử dụng đất và tài sản trên đất trụ sở làm việc Hội Cựu Chiến binh cũ 5.853 triệu đồng (tại Quyết định số 215/QĐ-UBND ngày 24 tháng 3 năm 2017 của UBND tỉnh); (4) Thanh lý tài sản trên đất của khu Ký túc xá Trường Trung cấp Y tế số tiền 1.327 triệu đồng (tại Công văn 2525/UBND-NNTN ngày 17 tháng 10 năm 2016 và Quyết định số 111/QĐ-UBND ngày 15 tháng 01 năm 2017 của UBND tỉnh); (5) Trường Trung học cơ sở thực hành sư phạm Lý Tự Trọng (cũ) số 02 đường Phan Đình Phùng 68.906 triệu đồng (tại Quyết định số 219/QĐ-UBND ngày 07 tháng 3 năm 2019).


(�) Trong đó, phân bổ thực hiện năm 2019 là 78.489 triệu đồng (theo Nghị quyết số 29/NQ-HĐND ngày 30 tháng 7 năm 2019 của Hội đồng nhân dân tỉnh.


(�) Dự án có tổng mức đầu tư 39.735 triệu đồng do Ban Quản lý Khu kinh tế tỉnh làm chủ đầu tư (tại Quyết định 124/QĐ-UBND ngày 31/01/2016 của UBND tỉnh).


� Một số dự án phát triển sản xuất liên kết theo chuỗi giá trị (được phê duyệt tại Quyết định số 1080/QĐ-UBND ngày 12/10/2018 của Ủy ban nhân dân tỉnh) có quy mô lớn trong khi nguồn kinh phí được TW bố trí không đảm bảo để triển khai thực hiện; Địa phương chưa có ngành nghề truyền thống, làng nghề được cấp có thẩm quyền công nhận theo quy định nên không có cơ sở triển khai hỗ trợ phát triển ngành nghề nông thôn (hỗ trợ phát triển sản xuất liên kết theo chuỗi giá trị, hỗ trợ phát triển ngành nghề nông thôn…). Đối với các công trình có giá trị gói thầu nhỏ, đa số đơn vị thi công không tạm ứng mà thực hiện thanh toán một lần sau khi công trình hoàn thành nên ảnh hưởng đến kết quả giải ngân. 


(�) Gồm các nội dung: Hỗ trợ phát triển giáo dục nông thôn; phát triển ngành nghề nông thôn; xử lý, cải thiện môi trường nông thôn; đào tạo, bồi dưỡng kiến thức, năng lực quản lý hành chính, quản lý kinh tế - xã hội chuyên sâu cho cán bộ, công chức xã; nâng cao năng lực cho cán bộ xây dựng nông thôn mới các cấp; duy tu, bảo dưỡng, vận hành các công trình đầu tư sau khi đã hoàn thành và được đưa vào sử dụng trên địa bàn xã; các nội dung, nhiệm vụ khác của Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới ở cấp xã, do xã thực hiện;… Tùy vào tình hình thực tế, các địa phương chủ động lựa chọn, bố trí cho phù hợp, đảm bảo hiệu quả và tuân thủ theo các quy định hiện hành.


(�) Sở Tài chính tiếp tục phối hợp Cục thuế, Sở Kế hoạch và Đầu tư rà soát tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh giao dự toán thu NSNN trên địa bàn năm 2020 cụ thể. 


(�) Bao gồm số thu tiền sử dụng đất, thu tiền thuê đất và tài sản trên đất.


(�) Bao gồm số thu từ xổ số kiến thiết điện toán.


� Tính trên nền tiền lương cơ sở 1,21 triệu đồng (chưa bao gồm kinh phí thực hiện cải cách tiền lương theo lộ trình)
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