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BÁO CÁO

Tổng kết tình hình tổ chức và hoạt động của Ban văn hóa - xã hội HĐND tỉnh Khóa XI, nhiệm kỳ 2016 - 2021


Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 19/6/2015 và Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ chức chính quyền địa phương; thực hiện Kế hoạch số 08/KH-TTHĐND ngày 14/12/2020 của Thường trực HĐND tỉnh về Tổng kết tình hình tổ chức và hoạt động của HĐND tỉnh Kon Tum Khóa XI, nhiệm kỳ 2016 – 2021, Ban Văn hoá - Xã hội HĐND tỉnh báo cáo tổng kết tình hình tổ chức và hoạt động của Ban nhiệm kỳ 2016 - 2021, cụ thể như sau:

PHẦN THỨ NHẤT

Tổ chức và hoạt động của Ban Văn hóa-Xã hội HĐND tỉnh,

Khóa XI, nhiệm kỳ 2016 - 2021

I. Đặc điểm, tình hình:

1. Cơ cấu, tổ chức:

Tại kỳ họp thứ nhất HĐND tỉnh Kon Tum khóa XI, nhiệm kỳ 2016 - 2021 đã quyết định số lượng thành viên Ban Văn hóa - xã hội là 7 thành viên, gồm 01 Trưởng Ban, 01 Phó Trưởng Ban hoạt động chuyên trách và 5 Ủy viên. Trong nhiệm kỳ đã cho thôi Ủy viên Ban gồm 03 đại biểu (do được bổ nhiệm giữ chức vụ Ủy viên Ủy ban nhân dân tỉnh), phê chuẩn bổ sung 01 Ủy viên. Đến nay Ban Văn hóa - Xã hội HĐND tỉnh Kon Tum có 5 thành viên, trong đó có 01 Trưởng ban, 01 Phó trưởng Ban chuyên trách và 3 Ủy viên không chuyên trách.

2. Chế độ làm việc:

Ban hoạt động theo nguyên tắc tập trung, dân chủ, làm việc theo chế độ tập thể và quyết định theo đa số. Ngay từ đầu nhiệm kỳ, Ban đã xây dựng và ban hành quy chế hoạt động, phân công nhiệm vụ cho từng thành viên cụ thể, phụ trách các lĩnh vực công tác theo vị trí, điều kiện công tác và trình độ chuyên môn. Luôn tạo điều kiện thuận lợi để các thành viên thực hiện tốt quy chế hoạt động và nhiệm vụ chuyên môn được giao.

Lãnh đạo Ban thường xuyên giữ mối quan hệ, cung cấp thông tin, tư liệu và lắng nghe các ý kiến đóng góp của các thành viên. Trước khi quyết định các vấn đề quan trọng, Ban đều tổ chức họp các thành viên để thảo luận và đi đến thống nhất tập thể.

3. Thuận lợi, khó khăn:

Trưởng, Phó Ban đều hoạt động chuyên trách, có điều kiện nghiên cứu chuyên sâu, do đó việc định hướng các nội dung hoạt động được thuận lợi, phù hợp với tình hình thực tiễn. Thành viên của Ban HĐND đều là cán bộ, công chức thuộc các cơ quan Đảng, đoàn thể hoặc cơ quan quản lý Nhà nước các cấp, có am hiểu lĩnh vực công tác, vì thế có nhiều đóng góp trong hoạt động thẩm tra, giám sát và tiếp thu, phản ánh ý kiến cử tri thông qua hoạt động của Ban. 

Tuy nhiên, các Ủy viên Ban đều hoạt động kiêm nhiệm, công tác trong các lĩnh vực khác nhau, mặc dù có kinh nghiệm, nhưng chỉ có thể chuyên sâu một vài chuyên ngành, trong khi đó Ban có rất nhiều nhiệm vụ, nội dung hoạt động trên nhiều lĩnh vực, nhiều vấn đề mang tính chuyên môn, nghiệp vụ sâu do đó khi tham gia các hoạt động của Ban gặp một số khó khăn. Mặt khác, do kiêm nhiệm nên thời gian tham gia hoạt động của một số thành viên Ban chưa nhiều, thường không đầy đủ nên phần nào ảnh hưởng đến chất lượng hoạt động chung.

II. Kết quả hoạt động:

1. Công tác tham gia chuẩn bị nội dung các kỳ họp HĐND tỉnh: 

Nhằm góp phần chuẩn bị chu đáo các nội dung liên quan đến lĩnh vực văn hóa - xã hội tại các kỳ họp của HĐND tỉnh, lãnh đạo Ban VH-XH đã tham dự đầy đủ các cuộc họp, Hội nghị liên tịch giữa Thường trực HĐND, UBND, Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh và các ngành liên quan để thống nhất chương trình, nội dung kỳ họp.

Căn cứ vào tình hình thực tế của tỉnh và kết quả giám sát, Ban đã chủ động đề xuất những nội dung mà HĐND tỉnh cần bàn bạc, thảo luận ban hành nghị quyết chuyên đề hoặc có giải pháp để thực hiện các chỉ tiêu, nhiệm vụ. Việc lựa chọn trúng, đúng các nội dung cho từng kỳ họp có ý nghĩa hết sức quan trọng, kịp thời tháo gỡ khó khăn, tạo điều kiện cho cơ quan chuyên môn của UBND tỉnh triển khai thực hiện.

2. Thẩm tra dự thảo nghị quyết, báo cáo, đề án, tờ trình: 

Các báo cáo, tờ trình, dự thảo Nghị quyết thuộc lĩnh vực văn hóa - xã hội trình HĐND tỉnh tại các kỳ họp đều được Ban chủ động tổ chức thẩm tra sớm. Để công tác thẩm tra đạt kết quả, khi nhận tài liệu do UBND tỉnh chuyển đến, Ban đã khẩn trương gửi tài liệu đến các thành viên Ban để nghiên cứu, thẩm tra. Đối với mỗi tờ trình, báo cáo, đề án, trong các buổi thẩm tra Ban đều mời các cơ quan chủ trì chuẩn bị báo cáo của UBND tỉnh trình bày, trao đổi, giải trình những nội dung do thành viên Ban nêu lên. Khi thẩm tra các đề án, tờ trình, dự thảo nghị quyết, Ban đã dựa trên những căn cứ pháp lý, cơ sở khoa học; tính hợp pháp và tính thống nhất với hệ thống pháp luật, nghị quyết của HĐND tỉnh đã ban hành; điều kiện, tình hình thực tế ở địa phương và những thông tin qua giám sát, khảo sát, tiếp xúc cử tri, lấy ý kiến các đối tượng thuộc phạm vi điều chỉnh của đề án, dự thảo nghị quyết để xây dựng báo cáo thẩm tra cho phù hợp. Nhìn chung công tác thẩm tra của Ban được chuẩn bị chu đáo, các thành viên Ban tích cực phát biểu ý kiến, báo cáo thẩm tra được xây dựng có chất lượng, khách quan, rõ quan điểm đồng ý hay không đồng ý, lý do không đồng ý, cung cấp những thông tin cần thiết, đặc biệt là những vấn đề còn có những ý kiến khác nhau để đại biểu HĐND thảo luận và quyết định tại kỳ họp.

Trong nhiệm kỳ, Ban đã chủ trì tổ chức thẩm tra 17 tờ trình, báo cáo, đề án và dự thảo Nghị quyết do UBND trình HĐND tỉnh. Trong đó, có nhiều báo cáo, đề án, quy hoạch, nội dung phức tạp như: Đề án giảm nghèo theo phương pháp tiếp cận đa chiều tỉnh Kon Tum giai đoạn 2016-2020; Đề án cho vay tiêu dùng và mở rộng đối tượng cho vay sản xuất, kinh doanh từ nguồn vốn ủy thác ngân sách địa phương, góp phần ngăn chặn, đẩy lùi hoạt động “tín dụng đen” trên địa bàn tỉnh Kon Tum; Quy định cụ thể về khoảng cách và địa bàn làm căn cứ xác định học sinh không thể đi đến trường và về nhà trong ngày; quy định cụ thể về tỷ lệ khoán kinh phí phục vụ việc nấu ăn cho học sinh... Việc thẩm tra các báo cáo, đề án, tờ trình của Uỷ ban nhân dân tỉnh cơ bản đảm bảo thời gian và chất lượng. Phần lớn các ý kiến thẩm tra của Ban đều được Ủy ban nhân dân tỉnh tiếp thu, giải trình làm rõ và điều chỉnh, bổ sung. Qua theo dõi tất cả  ý kiến của Ban tại các báo cáo thẩm tra được UBND tỉnh thống nhất tiếp thu, hoặc giải trình làm rõ. 

Ngoài thẩm tra nội dung báo cáo tình hình thực hiện phát triển kinh tế-xã hội hàng năm (đối với lĩnh vực văn hóa-xã hội), Ban còn phối hợp với Ban HĐND tỉnh thẩm tra các nội dung trình kỳ họp liên quan đến các lĩnh vực văn hóa-xã hội. Ngoài ra, giữa hai kỳ họp, Ban đã phối hợp với các Ban HĐND tỉnh tham gia ý kiến các nội dung do UBND tỉnh trình tại các phiên họp của Thường trực HĐND tỉnh, giúp Thường trực HĐND tỉnh có ý kiến kịp thời với UBND tỉnh trong chỉ đạo, điều hành thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, an ninh quốc phòng của tỉnh.
3. Công tác hoàn thiện nghị quyết của HĐND tỉnh:

Qua hoạt động thẩm tra, nhiều ý kiến đóng góp của Ban đã được UBND tỉnh tiếp thu, chỉ đạo chỉnh sửa vào tài liệu trình ra kỳ họp, nhiều đề xuất, kiến nghị của Ban được HĐND tỉnh đồng tình đưa vào nghị quyết. Ngay khi kỳ họp kết thúc, trên cơ sở tiếp thu ý kiến phát biểu của các đại biểu HĐND, ý kiến của ngành soạn thảo nghị quyết, ý kiến chỉ đạo của Chủ tọa kỳ họp, Ban đã hoàn thiện và trình Chủ tịch HĐND tỉnh ký ban hành nghị quyết theo đúng quy định. Trong nhiệm kỳ, Ban đã tham mưu HĐND ký ban hành 12 Nghị quyết thuộc lĩnh vực văn hóa - xã hội (Phụ lục 1).
4. Hoạt động giám sát, khảo sát:

4.1. Giám sát tại kỳ họp:

Xem xét, thảo luận các báo cáo của UBND tỉnh và cơ quan chức năng là hoạt động giám sát chủ yếu của HĐND tỉnh tại các kỳ họp. Trong hoạt động này, Ban đã thực hiện khá linh hoạt. Trên cơ sở ý kiến cử tri, những thông tin, tài liệu có được từ hoạt động giám sát, khảo sát, tiếp xúc cử tri, từ thực tiễn công việc đang đảm nhận, lãnh đạo và các thành viên Ban đã tích cực thảo luận tại tổ thảo luận và hội trường, đóng góp ý kiến không chỉ trên lĩnh vực văn hóa - xã hội mà trên toàn diện các mặt công tác. 
Bên cạnh đó, giám sát thông qua hình thức chất vấn và trả lời chất vấn cũng được các thành viên Ban hết sức quan tâm. Thực hiện ý kiến của Thường trực HĐND tỉnh về phân công các Ban, các tổ đại biểu bàn và quyết định nội dung chất vấn trên cơ sở quá trình giám sát, tiếp xúc cử tri và theo dõi địa bàn, trong đó các thành viên của Ban đã thực hiện chất vấn UBND tỉnh và người đứng đầu các cơ quan chuyên môn của UBND tỉnh những vấn đề vấn đề quan trọng như thực trạng và giải pháp quản lý hoạt động của các cơ sở giáo dục ngoài công lập chưa được cấp phép; thực trạng và giải pháp giảm tỷ lệ trẻ suy dinh dưỡng dưới 5 tuổi, nhất là vùng đồng bào dân tộc thiểu số; giải quyết vấn đề  thiếu đất ở, đất sản xuất cho người dân trên địa bàn thành phố Kon Tum có đất bị thu hồi để thực hiện các dự án; Tình trạng thiếu giáo viên mầm non và vấn đề tuyển dụng biên chế giáo viên mầm non, trong đó có tuyển dụng đặc cách đối với số giáo viên hợp đồng trước năm 2015...Các nội dung chất vấn được đại biểu và cử tri đồng tình, được UBND tỉnh chỉ đạo triển khai thực hiện những ý kiến chất vấn thẳng thắn, trách nhiệm, có tính thuyết phục cao, hầu hết các kết luận chất vấn được UBND tỉnh tiếp thu có hướng khắc phục
.
Ngoài ra, việc lấy phiếu tín nhiệm các chức danh do HĐND tỉnh bầu hoặc phê chuẩn cũng là một nội dung thực hiện quyền giám sát có ý nghĩa rất quan trọng được các thành viên Ban, với vai trò là đại biểu đại diện cho cử tri đối với những cán bộ được lấy phiếu tín nhiệm thực hiện một cách công tâm. Qua các hoạt động thực tế của đại biểu HĐND tỉnh, có sự đánh giá về mức độ tín nhiệm, trách nhiệm đối với những đại biểu giữ chức danh do HĐND tỉnh bầu hoặc phê chuẩn. Qua đó, vừa để động viên, đồng thời để nhắc nhở mỗi cán bộ trong công việc khi đã được dân cử, dân bầu.

4.2. Giám sát, khảo sát chuyên đề.
Thực hiện Nghị quyết của HĐND tỉnh về Chương trình hoạt động giám sát hàng năm, Ban đã chủ động xây dựng kế hoạch giám sát chi tiết, cụ thể và ban hành Quyết định thành lập Đoàn giám sát chuyên đề gửi đến các địa phương, đơn vị chịu sự giám sát đảm bảo thời gian theo luật định. Về nội dung giám sát được Ban lựa chọn kỹ từ các nghị quyết của HĐND tỉnh hoặc từ những vấn đề nổi cộm, dư luận xã hội quan tâm. Về hình thức giám sát, Ban đã tiến hành thông qua hai hình thức chủ yếu là giám sát, khảo sát trực tiếp và giám sát qua báo cáo phù hợp với tình hình thực tế của mỗi chuyên đề giám sát. 
Trong nhiệm kỳ, Ban đã tổ chức 11 đoàn giám sát, khảo sát, nội dung tập trung vào các vấn đề sau: Lĩnh vực giáo dục có 02 chuyên đề; Lĩnh vực VH,TT&DL có 03 chuyên đề; Lĩnh vực LĐ,TB&XH có 04 chuyên đề; Lĩnh vực TT&TT có 01 chuyên đề;… (Chi tiết tại phụ lục số 2). Đồng thời, Ban đã tiến hành 3 cuộc giám sát, khảo sát các chuyên đề theo yêu cầu của Ủy ban Văn hóa, Giáo dục, Thanh niên, Thiếu niên và Nhi đồng của Quốc hội như: Việc thực hiện chính sách pháp luật đối với đội ngũ nhà giáo và cán bộ quản lý giáo dục giai đoạn 2010 – 2016; việc thực hiện Luật thể dục, thể thao; Tình hình thực hiện Luật Thanh niên. Qua giám sát, Ban đã phát hiện những tồn tại, thiếu sót, bất cập và những khó khăn trong quá trình quản lý nhà nước, thi hành pháp luật ở các lĩnh vực có liên quan. Thông qua đó, Ban đã có 86 kiến nghị, đề xuất đối với Quốc hội, Chính phủ và các Bộ, ngành Trung ương, Ủy ban nhân dân tỉnh, huyện và các Sở, ban, ngành của tỉnh.
Sau mỗi đợt giám sát, khảo sát đều có kết luận báo cáo Thường thực HĐND và gửi các cơ quan liên quan. Trong đó nêu rõ kết quả đạt được, những vấn đề còn tồn tại và đề xuất kiến nghị của Ban. Các kiến nghị của Ban được UBND, các cơ quan chuyên môn của UBND, các đối tượng chịu giám sát tiếp thu có tác động tích cực trong phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh. Sau khi có báo cáo kết quả giám sát, khảo sát, UBND tỉnh đều có văn bản chỉ đạo xử lý giải quyết. Qua theo dõi việc giải quyết kiến nghị sau giám sát, tất cả kiến nghị được tiếp thu, giải quyết, thực hiện, riêng một số kiến nghị liên quan đến quy định, chính sách của cấp trên hoặc bố trí ngân sách để thực hiện đều được UBND tỉnh ghi nhận và có kế hoạch triển khai khi đủ điều kiện.
5. Hoạt động tiếp công dân, tiếp nhận và xử lý các đơn thư khiếu nại, tố cáo của công dân:

Ban không thực hiện việc tiếp công dân đến khiếu nại, tố cáo, kiến nghị, phản ánh tại trụ sở. Tuy nhiên quá trình tiếp xúc cử tri định kỳ, Ban hướng dẫn cho công dân có đơn thư khiếu nại, tố cáo gửi đến các cơ quan có thẩm quyền để xem xét, xử lý.

6. Các hoạt động khác:

Ban đã tham dự nhiều hội nghị, hội thảo và các cuộc họp được Thường trực HĐND phân công và được mời dự:

- Tham dự lễ kỷ niệm nhân các ngày lễ lớn của tỉnh và cả nước;

- Thăm và tặng quà các đối tượng chính sách trên địa bàn tỉnh;

- Tham dự kỳ họp, các cuộc hội thảo, đóng góp ý kiến dự thảo Luật do các Ủy ban của Quốc hội, Đoàn Đại biểu Quốc hội tỉnh tổ chức; tham dự Hội nghị Thường trực HĐND các tỉnh, thành phố khu vực miền Trung và tây Nguyên

- Tham dự các cuộc họp, hội nghị do Tỉnh ủy, HĐND tỉnh, UBND tỉnh, Ủy ban MTTQ tỉnh, các sở, ngành tổ chức;

- Tham dự các buổi tiếp xúc cử tri, họp HĐND cấp huyện, cấp xã;

Đóng góp ý kiến cho các dự thảo văn bản của UBND, các sở, ngành khi được xin ý kiến; Cho ý kiến về một số nội dung trên lĩnh vực văn hóa - xã hội của tỉnh;

Trong nhiệm kỳ đã tham mưu cho Thường trực HĐND tỉnh tổ chức thành công Chương trình đối thoại giữa Thường trực HĐND tỉnh và Hội đồng trẻ em năm 2021.
III. Mối quan hệ công tác:

Trong nhiệm kỳ qua, Ban đã thực hiện tốt mối quan hệ phối hợp hoạt động với: Các cơ quan của Quốc hội và Đoàn Đại biểu Quốc hội tỉnh; Thường trực, các Ban, các Tổ đại biểu HĐND tỉnh; các cơ quan và tổ chức hữu quan của tỉnh; Giữa Ban với HĐND cấp huyện, xã; các Ban của HĐND các tỉnh, thành phố trong khu vực; với cơ quan tham mưu, giúp việc trong các hoạt động khảo sát, giám sát và trao đổi công việc chuyên môn. Một số nội dung phối hợp cụ thể như:

- Thực hiện các cuộc giám sát, khảo sát tại địa phương theo yêu cầu của Ủy Ủy ban Văn hóa, Giáo dục, Thanh niên, Thiếu niên và Nhi đồng của Quốc hội; tham gia các cuộc tọa đàm, hội nghị, hội thảo do các cơ quan của Quốc hội tổ chức.

- Tham gia cùng với Đoàn Đại biểu Quốc hội tỉnh giám sát về: Việc thực hiện chính sách pháp luật về phòng, chống xâm hại trẻ em trên địa bàn tỉnh Kon Tum; Tình hình thực hiện Nghị quyết số 88/2014/QH13 và Nghị quyết số 51/2017/QH14 của Quốc hội về đổi mới chương trình, sách giáo khoa giáo dục phổ thông, giai đoạn 2015 - 2020 trên địa bàn tỉnh Kon Tum.
- Tham gia cùng với Thường trực HĐND tỉnh giám sát tất cả các chuyên đề giám sát của Hội đồng nhân dân và Thường trực HĐND tỉnh trong nhiệm kỳ.

- Phối hợp với các Ban HĐND tỉnh giám sát, khảo sát một số nội dung: Ban Kinh tế - Ngân sách giám sát việc thực hiện Nghị quyết số 13/2012/NQ-HĐND ngày 12/7/2012 của Hội đồng nhân dân tỉnh về Quy hoạch tổng thể nông nghiệp, nông thôn tỉnh Kon Tum giai đoạn 2011-2020, định hướng đến năm 2025; Tình hình thực hiện Nghị quyết số 12/2012/NQ-HĐND ngày 12/7/2012 của HĐND tỉnh về Quy hoạch phát triển mạng lưới đô thị tỉnh Kon Tum đến năm 2020, định hướng đến năm 2025. Ban Dân tộc giám sát tình hình thực hiện Quyết định số 18/QĐ-TTg năm 2011 của Thủ tướng Chính phủ về chính sách đối với người có uy tín trong đồng bào dân tộc thiểu số tỉnh Kon Tum; Tình hình thực hiện chế độ chính sách đối với học sinh, cán bộ quản lý và giáo viên các trường PTDT nội trú trên địa bàn tỉnh. Ban Pháp chế về tình hình chuyển đổi vị trí công tác đối với cán bộ, công chức, viên chức; về việc giải quyết ý kiến, kiến nghị của cử tri tại các kỳ họp thứ 6, 7...
- Tham gia Đoàn kiểm tra của Ban Tuyên giáo Tỉnh ủy kiểm tra Chương trình số 67-CTr/TU, ngày 29/4/2014 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy (Khóa XIV) về “Thực hiện Nghị quyết số 29-NQ/TW của Ban chấp hành Trung ương Đảng về đổi mới căn bản, toàn diện giáo dục và đào tạo, đáp ứng yêu cầu công nghiệp hóa, hiện đại hóa trong điều kiện kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa và hội nhập quốc tế”.
IV. Đánh giá chung:

1. Ưu điểm:

Nhìn chung, từ đầu nhiệm kỳ đến nay, trên cơ sở các quy định của pháp luật, Ban văn hóa - xã hội đã bám sát sự chỉ đạo điều hành của Thường trực HĐND tỉnh, nâng cao tinh thần trách nhiệm, chủ động xây dựng kế hoạch và hoàn thành tốt chương trình công tác đề ra. Tại các kỳ họp, các thành viên của Ban đã nêu cao tinh thần trách nhiệm của người đại biểu, đóng góp nhiều ý kiến thiết thực tham gia vào các nội dung của kỳ họp. Hoạt động thẩm tra, giám sát được thực hiện nghiêm túc, đúng kế hoạch, có hiệu quả. Công tác phối hợp hoạt động, trao đổi thông tin được quan tâm; việc theo dõi, đôn đốc thực hiện các kiến nghị sau giám sát, khảo sát có bước đổi mới; việc chuẩn bị nội dung chất vấn tại các kỳ họp đáp ứng yêu cầu. Các thành viên của Ban đã tích cực nghiên cứu văn bản pháp luật, tìm hiểu nắm bắt tình hình thực tiễn, tham gia các hoạt động của Ban, qua đó góp phần nâng cao chất lượng giám sát, thẩm tra; đồng thời đề xuất những kiến nghị, giải pháp phù hợp, góp phần thực hiện có hiệu quả chính sách của Đảng và pháp luật của Nhà nước trên địa bàn.

2. Tồn tại, hạn chế:
Bên cạnh những kết quả đã đạt được, hoạt động của Ban văn hóa - xã hội HĐND tỉnh Kon Tum cũng còn một số tồn tại, hạn chế như: 

Công tác thẩm tra của Ban đôi khi có nội dung chưa được sâu, có nghị quyết còn sai sót trong giao tổ chức thực hiện
; có nghị quyết không triển khai được trên thực tế
. Một số thành viên Ban còn ngại phát biểu thảo luận, chất vấn tại các kỳ họp của HĐND tỉnh. Có thành viên còn dành ít thời gian cho hoạt động của Ban.

Hoạt động khảo sát, giám sát cơ bản thực hiện theo kế hoạch nhưng chưa thực sự linh hoạt, nắm bắt thông tin kịp thời để đổi mới hoạt động giám sát.

3. Nguyên nhân của những tồn tại, hạn chế:

 Nguyên nhân khách quan:

Số lượng thành viên của Ban không cơ cấu đủ các ngành, lĩnh vực thuộc chức năng nhiệm vụ của Ban theo Luật định. Nhiều ủy viên Ban là lãnh đạo cơ quan hành chính, lãnh đạo huyện, nên thời gian dành cho hoạt động của Ban còn chưa thỏa đáng, chưa tham gia đầy đủ hoạt động của Ban. Sự thay đổi ủy viên và số lượng giảm dần vào các năm cuối của nhiệm kỳ ảnh hưởng đến các hoạt động của Ban.
Một số nội dung đề án, tờ trình UBND tỉnh gửi chậm thời gian quy định hoặc có nội dung gửi sát ngày thẩm định.

Nguyên nhân chủ quan:

Các Ủy viên Ban đều hoạt động kiêm nhiệm, công tác trong các lĩnh vực khác nhau; mặc dù có kinh nghiệm, nhưng chỉ có thể chuyên sâu một chuyên ngành, trong khi đó Ban có rất nhiều nhiệm vụ, nội dung hoạt động trên nhiều lĩnh vực, nhiều vấn đề mang tính chuyên môn, nghiệp vụ sâu do đó khi tham gia các hoạt động giám sát, khảo sát, thẩm tra chất lượng chưa cao. 

V. Bài học kinh nghiệm:
- Đối với công tác thẩm tra: Khi thẩm tra cần hết sức coi trọng căn cứ pháp lý, đó là điều kiện tiên quyết trước  khi bàn sâu các nội dung. Khi đã cơ bản đảm bảo những căn cứ đó mới tiếp tục xem xét đến tính thực tiễn, đặc thù,…sao cho những quyết định của HĐND tỉnh không trái với quy định của Đảng và nhà nước, đảm bảo tính khả thi cao.

- Đối với hoạt động khảo sát: Khảo sát là đi nắm tình hình, nắm thực trạng của vấn đề để phục vụ cho giám sát. Vì vậy, yêu cầu phải chi tiết, cụ thể, đặt nhiều câu hỏi ở nhiều góc độ, báo cáo thật ngắn gọn và rút ra những thông tin cần nắm để bổ sung cho giám sát sau này.

- Trong hoạt động giám sát: Trước khi tổ chức đoàn giám sát, Ban cần có nhiều thông tin về vấn đề chuẩn bị giám sát (qua khảo sát, ý kiến cử tri, đài báo nêu, ý kiến của các chuyên gia. Đồng thời, có chính kiến của Ban trong việc tiếp thu và đề xuất ý kiến với cấp có thẩm quyền. Các kiến nghị của Ban sau giám sát cần được theo dõi kết quả triển khai của đơn vị bị giám sát; kịp thời có ý kiến nếu các kiến nghị không được triển khai hoặc triển khai không hiệu quả.
- Trong thảo luận chất vấn tại kỳ họp: Cần phân công cụ thể cho các thành viên Ban khi chọn nội dung thảo luận hoặc chất vấn, cần đảm bảo các nội dung đó không chồng chéo trùng lặp, hoặc có tính chất tương tự giữa các thành viên Ban. Cần thiết có thể cung cấp thông tin về vấn đề cần trao đổi, giúp cho họ tự tin khi phát biểu trước kỳ họp.

- Kiểm tra, rà soát, rút kinh nghiệm hoạt động: Thường xuyên kiểm tra, rà soát, đối chiếu kết quả hoạt động của Ban theo kế hoạch, chương trình công tác đã đề ra. Khái quát những ưu điểm nổi bật cũng như hạn chế, tồn tại cần được khắc phục. Từ đó rút kinh nghiệm trong từng hoạt động, góp phần nâng cao chất lượng hoạt động của Ban HĐND nói riêng và hoạt động của HĐND tỉnh nói chung.

PHẦN THỨ HAI

Phương hướng, nhiệm vụ và giải pháp

Hoạt động của Ban khóa XII, nhiệm kỳ 2021-2026

I. Phương hướng, nhiệm vụ:

Thực hiện tốt chức năng, nhiệm vụ theo quy định của pháp luật.

II. Một số giải pháp:

1. Thực hiện đầy đủ quyền hạn chức năng, nhiệm vụ theo luật định, nâng cao vai trò giám sát về lĩnh vực văn hóa - xã hội ở địa phương. Hoạt động cần bám sát theo các quy định của luật, nghị quyết của Tỉnh ủy, HĐND góp phần thực hiện thắng lợi các mục tiêu kinh tế-xã hội của tỉnh giai đoạn 2021-2016 và từng năm công tác.

2. Rà soát, đánh giá tình hình và kết quả thực hiện nghị quyết của HĐND tỉnh về lĩnh vực văn hóa – xã hội đã ban hành, tìm ra vướng mắc, hạn chế, bất cập trong quá trình thực hiện, rút ra bài học kinh nghiệm để có sự bổ sung, điều chỉnh, đáp ứng yêu cầu phát triển trong tình hình mới.

3. Để thực hiện tốt các nhiệm vụ trọng tâm nêu trên, Ban cần tập trung thực hiện một số nhiệm vụ cụ thể sau:

- Xây dựng kế hoạch công tác toàn khóa sau khi kiện toàn tổ chức bộ máy của HĐND tỉnh khóa XIX nhiệm kỳ 2021-2026.

- Rà soát, sửa đổi bổ sung Quy chế hoạt động cho phù hợp với tình hình mới.

- Đổi mới và nâng cao chất lượng các cuộc giám sát, khảo sát, thẩm tra… Chú trọng nâng cao tính phản biện trong các báo cáo thẩm tra, đề xuất đúng và trúng những vấn đề trọng tâm cần được thông qua tại kỳ họp HĐND tỉnh.

- Tăng cường hoạt động giám sát, khảo sát, nắm bắt tình hình thực tiễn ở cơ sở. Đôn đốc các cấp, các ngành liên quan triển khai thực hiện tốt nghị quyết của HĐND tỉnh.

- Duy trì tốt công tác tiếp công dân, tiếp xúc cử tri. 
III. Những đề xuất, kiến nghị:

1. Đối với Tỉnh ủy:

Quan tâm quy hoạch, xây dựng đội ngũ cán bộ lãnh đạo HĐND, các Ban HĐND, chú trọng việc xác định cơ cấu đại biểu HĐND khóa XII hợp lý, coi trọng chất lượng, tiêu chuẩn đại biểu; quan tâm đến tỷ lệ tái cử để phát huy kỹ năng, kinh nghiệm hoạt động của đại biểu.

Bố trí cơ cấu các Ban HĐND tỉnh nhiệm kỳ 2021-2026 phù hợp với chức năng, nhiệm vụ, đồng thời lựa chọn các thành viên Ban là những đại biểu có trình độ chuyên môn, kinh nghiệm thực tiễn, có điều kiện, thời gian hoạt động HĐND để nâng cao chất lượng hoạt động của Ban. 

2. Đối với Thường trực HĐND tỉnh:

Tăng cường điều hoà, phối hợp hoạt động giữa các Ban HĐND tỉnh; thường xuyên tham gia hoạt động của các Ban; xem xét kết quả giám sát, thẩm tra của các Ban để nâng cao tính hiệu lực, hiệu quả trong hoạt động của Ban.

Quan tâm xây dựng bộ máy giúp việc HĐND đủ về số lượng, đảm bảo về chất lượng. 
3. Đối với UBND tỉnh:

Tăng cường công tác chỉ đạo các cơ quan chuyên môn thực hiện các kiến nghị sau giám sát, khảo sát; phối hợp chặt chẽ với các Ban HĐND trước khi trình các nội dung tại kỳ họp.

Trên đây là Báo cáo tổng kết hoạt động của Ban văn hóa - xã hội HĐND tỉnh Kon Tum khoá XI, nhiệm kỳ 2016-2021./.
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Phụ lục 1:

DANH MỤC NGHỊ QUYẾT

DO BAN VHXH HĐND TỈNH THAM MƯU BAN HÀNH

NHIỆM KỲ 2016 – 2021

	TT
	Số nghị quyết
	Tên nghị quyết

	Kỳ họp thứ 2: 01 nghị quyết

	1
	65/2016/NQ-HĐND ngày 19/8/2016
	Quy định mức thu học phí giáo dục mầm non, giáo dục phổ thông, giáo dục đại học, giáo dục nghề nghiệp công lập năm học 2016-2017 trên địa bàn tỉnh Kon Tum.

	Kỳ họp thứ 3: 03 nghị quyết

	2
	85/2016/NQ-HĐND ngày 9/12/2016
	Quy định khoảng cách và địa bàn làm căn cứ để xác định học sinh không thể đi đến trường và trở về nhà trong ngày; tỷ lệ khoán kinh phí hỗ trợ cho các trường tổ chức nấu ăn cho học sinh

	3
	86/2016/NQ-HĐND ngày 9/12/2016
	Sửa đổi Nghị quyết số 37/2011/NQ-HĐND ngày 05 tháng 12 năm 2011 của Hội đồng nhân dân tỉnh về việc phê duyệt Quy hoạch phát triển giáo dục và đào tạo tỉnh Kon Tum giai đoạn 2011 - 2020, định hướng đến năm 2025

	4
	87/2016/NQ-HĐND ngày 9/12/2016
	Thông qua Đề án giảm nghèo theo phương pháp tiếp cận đa chiều tỉnh Kon Tum giai đoạn 2016-2020

	Kỳ họp thứ 5: 01 nghị quyết

	5
	42/2017/NQ-HĐND ngày 11/12/2017
	Về tiêu chí xác định đường, phố và công trình công cộng có quy mô lớn, ý nghĩa quan trọng thuộc thẩm quyền quyết định đặt, đổi tên của Hội đồng nhân dân tỉnh Kon Tum

	Kỳ họp thứ 7: 02 nghị quyết

	6
	52/NQ-HĐND ngày 13/12/2018
	Về đặt tên, đổi tên và điều chỉnh tên đường, phố (đợt 7) trên địa bàn thành phố Kon Tum, tỉnh Kon Tum

	7
	53/NQ-HĐND ngày 13/12/2018
	Thành lập Đoàn giám sát của Hội đồng nhân dân tỉnh về tình hình thực hiện Nghị quyết số 36/2011/NQ-HĐND ngày 05 tháng 12 năm 2011 của Hội đồng nhân dân tỉnh về “Quy hoạch phát triển sự nghiệp chăm sóc, bảo vệ sức khỏe nhân dân tỉnh Kon Tum giai đoạn 2011-2020, định hướng đến năm 2025

	Kỳ họp thứ 8: 01 nghị quyết

	8
	03/NQ-HĐND ngày 18/7/2019
	Về giám sát tình hình thực hiện Nghị quyết số 36/2011/NQ-HĐND ngày 05/12/2011 về Quy hoạch phát triển sự nghiệp chăm sóc, bảo vệ sức khỏe nhân dân tỉnh Kon Tum giai đoạn 2011-2020, định hướng đến năm 2025

	Kỳ họp thứ 10: 02 nghị quyết

	9
	24/2020/NQ-HĐND ngày 18/7/2019
	Sửa đổi, bổ sung Nghị quyết 42/2017/NQ-HĐND ngày 11/12/2017 của Hội đồng nhân dân tỉnh về tiêu chí xác định đường, phố và công trình công cộng có quy mô lớn, ý nghĩa quan trọng thuộc thẩm quyền quyết định đặt, đổi tên của Hội đồng nhân dân tỉnh Kon Tum

	10
	31/2020/ NQ-HĐND ngày 18/7/2019
	Quy định cụ thể khoảng cách và địa bàn để xác định học sinh không thể đến trường và trở về nhà trong ngày; quy định cụ thể tỷ lệ khoán kinh phí phục vụ việc nấu ăn cho học sinh tren địa bàn tỉnh Kon Tum

	Kỳ họp bất thường tháng 4 năm 2020

	11
	14/NQ-HĐND ngày 17/4/2020
	Thông qua “Kế hoạch chỉ tiêu giường bệnh cách ly, giường bệnh tại cơ sở y tế và bệnh viện dã chiến để phòng, chống dịch bệnh viêm đường hô hấp cấp do chủng mới của vi rút Corona gây ra trên địa bàn tỉnh Kon Tum

	Kỳ họp bất thường tháng 12 năm 2019

	12
	67/2019/ NQ-HĐND ngày 30/12/2019
	Thông qua Đề án cho vay tiêu dùng từ nguồn vốn ngân sách địa phương ủy thác sang Ngân hàng Chính sách xã hội, góp phần ngăn chặn, đẩy lùi hoạt động "tín dụng đen" trên địa bàn tỉnh Kon Tum


Phụ lục 2:

DANH MỤC

CÁC CUỘC GIÁM SÁT, KHẢO SÁT CỦA BAN VHXH HĐND TỈNH 

NHIỆM KỲ 2016 – 2021

	TT
	Nội dung
	Thời gian
	Đơn vị

	Giám sát

	1
	Tình hình thực hiện Nghị định số 78/2002/NĐ-CP ngày 04/10/2002 của Chính phủ và các văn bản liên quan về chính sách tín dụng đối với người nghèo và các đối tượng chính sách khác.
	4/2017
	UBND các cấp, Ngân hàng chính sách xã hội và các đơn vị liên quan

	2
	Việc thực hiện chính sách đối với đội ngũ giáo viên và quản lý giáo dục giai đoạn 2010-2016
	4/2017
	UBND các cấp, Sở Giáo dục và Đào tạo, các đơn vị, cơ sở giáo dục 

	3
	Tình hình thực hiện Luật thể dục, thể thao trên địa bàn tỉnh Kon Tum
	6/2017
	Sở Văn hóa-Thể thao và Du lịch; UBND cấp huyện, thành phố

	4
	Việc thực hiện chế độ, chính sách đối với  người có công với cách mạng trên địa bàn tỉnh Kon Tum
	11/2017
	UBND các cấp, Sở Lao động, Thương binh và Xã hội

	5
	Tình hình thực hiện các quy định của pháp luật về quản lý, tu bổ, phục hồi, khai thác và phát huy giá trị di tích lịch sử - văn hóa trên địa bàn tỉnh Kon Tum
	4/2018
	UBND các cấp, Sở Văn hóa-Thể thao và Du lịch, Ban quán lý các khu di tích

	6
	Giám sát việc triển khai Luật thanh niên trên địa bàn tỉnh Kon Tum
	3/2019
	Sở Nội vụ, Tỉnh đoàn, UBND cấp huyện, thành phố

	7
	Tình hình thực hiện Nghị định số 116/2016/NĐ-CP ngày 18 tháng 7 năm 2016 của Chính phủ phủ quy định chính sách hỗ trợ học sinh và trường phổ thông ở xã, thôn đặc biệt khó khăn
	4/2019
	UBND các cấp, Sở Giáo dục và Đào tạo, các đơn vị, cơ sở giáo dục

	8
	Công tác quản lý nhà nước về hệ thống thiết chế văn hóa, thể thao cơ sở trên địa bàn tỉnh Kon Tum, giai đoạn 2016-2020
	5/2020
	UBND các cấp, Sở Văn hóa-Thể thao và Du lịch

	Khảo sát

	1
	Việc rà soát hộ nghèo, hộ cận nghèo hằng năm theo chuẩn nghèo tiếp cận đa chiều áp dụng cho giai đoạn 2016-2020 trên địa bàn tỉnh Kon Tum
	9/2018
	UBND các cấp, Sở Lao động, Thương binh và Xã hội

	2
	Việc thực hiện các kiến nghị tại các cuộc giám sát của Ban Văn hóa-Xã hội từ đầu nhiệm kỳ đến 31/12/2018
	5/2019
	UBND các cấp, Ngân hàng chính sách xã hội và các đơn vị liên quan

	3
	Tình hình hoạt động của hệ thống truyền thanh, truyền hình cơ sở trên địa bàn tỉnh Kon Tum
	10/2019
	UBND các cấp, Sở Thông tin và Truyền thông, Sở Văn hóa-Thể thao và Du lịch


� Chất vấn các sở, ngành: Giáo dục và Đào tạo; Y tế, Nông nghiệp và phát triển nông thôn; Nội vụ.


� Nghị quyết số 85/2016/NQ-HĐND ngày 09 tháng 12 năm 2016 của Hội đồng nhân dân tỉnh Kon Tum khóa XI, kỳ họp thứ 3 về Quy định khoảng cách và địa bàn để xác định học sinh không thể đến trường và trở về nhà trong ngày; quy định tỷ lệ khoán kinh phí phục vụ việc nấu ăn cho học sinh.


� Nghị quyết 42/2017/NQ-HĐND ngày 11/12/2017 của Hội đồng nhân dân tỉnh về tiêu chí xác định đường, phố và công trình công cộng có quy mô lớn, ý nghĩa quan trọng thuộc thẩm quyền quyết định đặt, đổi tên của Hội đồng nhân dân tỉnh





