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	UBND TỈNH KON TUM

SỞ KẾ HOẠCH VÀ ĐẦU TƯ
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

	Số:      872     /BC-SKHĐT
	Kon Tum, ngày  05     tháng    4  năm 2021


 

BÁO CÁO
Kết quả thẩm định điều chỉnh chủ trương đầu tư dự án: 
Đầu tư cơ sở hạ tầng phục vụ giãn dân tại làng Xộp, xã Mô Rai, huyện Sa Thầy, tỉnh Kon Tum

Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh Kon Tum.

Sở Kế hoạch và Đầu tư nhận được Tờ trình số 89/TTr-UBND ngày 24 tháng 3 năm 2021 của Ủy ban nhân dân huyện Sa Thầy về xin điều chỉnh chủ trương đầu tư dự án Đầu tư cơ sở hạ tầng phục vụ giãn dân tại làng Xộp, xã Mô Rai, huyện Sa Thầy, tỉnh Kon Tum. Sau khi xem xét, tổng hợp ý kiến cơ quan có liên quan, Sở Kế hoạch và Đầu tư báo cáo kết quả thẩm định điều chỉnh chủ trương đầu tư dự án: Đầu tư cơ sở hạ tầng phục vụ giãn dân tại làng Xộp, xã Mô Rai, huyện Sa Thầy, tỉnh Kon Tum như sau:
Phần thứ nhất
TÀI LIỆU THẨM ĐỊNH VÀ TỔ CHỨC THẨM ĐỊNH
I. HỒ SƠ TÀI LIỆU THẨM ĐỊNH
1. Tờ trình số 89/TTr-UBND ngày 24 tháng 3 năm 2021 của Ủy ban nhân dân huyện Sa Thầy về xin điều chỉnh chủ trương đầu tư dự án Đầu tư cơ sở hạ tầng phục vụ giãn dân tại làng Xộp, xã Mô Rai, huyện Sa Thầy, tỉnh Kon Tum.
2. Báo cáo số 229/BC-UBND ngày 01 tháng 4 năm 2021 của Ủy ban nhân dân huyện Sa Thầy về báo cáo giám sát đánh giá thực hiện đầu tư của dự án Đầu tư cơ sở hạ tầng phục vụ giãn dân tại làng Xộp, xã Mô Rai, huyện Sa Thầy, tỉnh Kon Tum.
3. Công văn số 1150/STC-TCĐT ngày 30 tháng 3 năm 2021 của Sở Tài chính về việc cho ý kiến về điều chỉnh chủ trương đầu tư dự án Đầu tư cơ sở hạ tầng phục vụ giãn dân tại làng Xộp, xã Mô Rai, huyện Sa Thầy, tỉnh Kon Tum.
II. CÁC CĂN CỨ PHÁP LÝ ĐỂ THẨM ĐỊNH
1. Luật Đầu tư công ngày 13 tháng 6 năm 2019.
2. Nghị định số 40/2020/NĐ-CP ngày 06 tháng 4 năm 2020 của Chính phủ Quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Đầu tư công.

3. Nghị quyết số 07/NQ-HĐND ngày 17 tháng 4 năm 2020 của Hội đồng nhân dân tỉnh về chủ trương đầu tư dự án Đầu tư cơ sở hạ tầng phục vụ giãn dân tại làng Xộp, xã Mô Rai, huyện Sa Thầy, tỉnh Kon Tum.
4. Quyết định số 395/QĐ-UBND ngày 24 tháng 4 năm 2020 của Ủy ban nhân dân tỉnh Kon Tum về việc triển khai chủ trương đầu tư dự án Đầu tư cơ sở hạ tầng phục vụ giãn dân tại làng Xộp, xã Mô Rai, huyện Sa Thầy, tỉnh Kon Tum.
5. Quyết định số 700/QĐ-UBND ngày 26 tháng 7 năm 2020 của Ủy ban nhân dân tỉnh Kon Tum về Phê duyệt Dự án và Kế hoạch lựa chọn nhà thầu xây dựng công trình Đầu tư cơ sở hạ tầng phục vụ giãn dân tại làng Xộp, xã Mô Rai, huyện Sa Thầy, tỉnh Kon Tum.

6. Nghị quyết số 69/NQ-HĐND ngày 09 tháng 12 năm 2020 của Hội đồng nhân dân tỉnh về Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021 - 2025 tỉnh Kon Tum.
7. Nghị quyết số 67/NQ-HĐND ngày 09 tháng 12 năm 2020 của Hội đồng nhân dân tỉnh về phê duyệt Kế hoạch đầu tư công nguồn ngân sách địa phương năm 2021 tỉnh kon Tum.

8. Quyết định số 13/2017/QĐ-UBND ngày 10 tháng 3 năm 2017 của Ủy ban nhân dân tỉnh Quy định một số vấn đề về công tác quản lý dự án sử dụng vốn nhà nước của tỉnh Kon Tum.
II. TỔ CHỨC THẨM ĐỊNH
1.  Đơn vị chủ trì thẩm định: Sở Kế hoạch và Đầu tư.

2. Đơn vị phối hợp thẩm định: Sở Tài chính.
3. Hình thức thẩm định: Lấy ý kiến bằng văn bản.

Phần thứ hai
Ý KIẾN THẨM ĐỊNH ĐIỀU CHỈNH CHỦ TRƯƠNG ĐẦU TƯ DỰ ÁN
I. MÔ TẢ THÔNG TIN CHUNG DỰ ÁN 
1. Tên dự án: Đầu tư cơ sở hạ tầng phục vụ giãn dân tại làng Xộp, xã Mô Rai, huyện Sa Thầy, tỉnh Kon Tum.
2. Dự án nhóm: C.
3. Cấp quyết định chủ trương đầu tư dự án: Hội đồng nhân dân tỉnh Kon Tum.
4. Cấp quyết định đầu tư dự án: Ủy ban nhân dân tỉnh Kon Tum.
5. Tên chủ đầu tư: Ủy ban nhân dân huyện Sa Thầy.

6. Địa điểm thực hiện dự án: Xã Mô Rai, huyện Sa Thầy, tỉnh Kon Tum.

7. Tổng mức đầu tư dự án: 75.000 triệu đồng, trong đó:

- Ngân sách tỉnh (nguồn tăng thu, tiết kiệm chi năm 2019, 2020 (nếu có) và nguồn cân đối ngân sách địa phương trong Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025) hỗ trợ 60% chi phí xây lắp: khoảng 35.000 triệu đồng.

- Ngân sách huyện (các chi phí còn lại): khoảng 40.000 triệu đồng.
8. Thời gian thực hiện: Từ năm 2020.

II. Ý KIẾN ĐỀ XUẤT CỦA ĐƠN VỊ ĐỀ NGHỊ  ĐIỀU CHỈNH CHỦ TRƯƠNG: 
Tại Tờ trình số 89/TTr-UBND ngày 24 tháng 3 năm 2021, Ủy ban nhân dân huyện Sa Thầy đề xuất điều chỉnh cơ cấu nguồn vốn cụ thể như sau:

	Nguồn vốn đầu tư
	Cơ cấu nguồn vốn được duyệt tại Nghị quyết số 07/NQ-HĐND ngày 17/4/2020
	Cơ cấu nguồn vốn đề nghị điều chỉnh

	Ngân sách tỉnh (nguồn tăng thu, tiết kiệm chi năm 2019, 2020 (nếu có) và nguồn cân đối ngân sách địa phương trong Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025) 
	Hỗ trợ 60% chi phí xây lắp: khoảng 35.000 triệu đồng
	Khoảng 35.000 triệu đồng

	Ngân sách huyện 
	Khoảng 40.000 triệu đồng (các chi phí còn lại)
	Khoảng 40.000 triệu đồng 



- Các nội dung khác: Giữ nguyên theo Nghị quyết số 07/NQ-HĐND ngày 17 tháng 4 năm 2020 của Hội đồng nhân dân tỉnh và Quyết định số 395/QĐ-UBND ngày 24 tháng 4 năm 2020 của Ủy ban nhân dân tỉnh. 
- Lý do điều chỉnh: Dự án Đầu tư cơ sở hạ tầng phục vụ giãn dân tại làng Xộp, xã Mô Rai, huyện Sa Thầy, tỉnh Kon Tum được thực hiện từ năm 2020, đến thời điểm hiện tại, đã hoàn thành công tác bồi thường giải phóng mặt bằng và triển khai thi công đạt khoảng 30% khối lượng. Trong đó ngân sách tỉnh đã bố trí 35.000 triệu đồng; phần còn lại là nguồn vốn đối ứng ngân sách huyện. Tuy nhiên, do nguồn thu sử dụng đất chưa đảm bảo nên huyện chưa cân đối bố trí cho dự án, do vậy các chi phí tư vấn và một số chi phí khác mặc dù đã có khối lượng hoàn thành nhưng vẫn chưa thực hiện giải ngân thanh toán khối lượng hoàn thành. Trong điều kiện Ngân sách huyện còn khó khăn; đồng thời, để tránh nợ đọng xây dựng cơ bản theo quy định của Luật đầu tư công, Ủy ban nhân dân huyện Sa Thầy đề nghị cấp có thẩm quyền điều chỉnh chủ trương đầu tư dự án Đầu tư cơ sở hạ tầng phục vụ giãn dân tại làng Xộp, xã Mô Rai, huyện Sa Thầy (cụ thể là điều chỉnh cơ cấu nguồn vốn).

II. TỔNG HỢP Ý KIẾN THẨM ĐỊNH CỦA ĐƠN VỊ PHỐI HỢP
Thực hiện các quy định hiện hành, Sở Kế hoạch và Đầu tư đã tổ chức lấy ý kiến của Sở Tài chính đối với đề xuất điều chỉnh dự án Dự án Đầu tư cơ sở hạ tầng phục vụ giãn dân tại làng Xộp, xã Mô Rai, huyện Sa Thầy, tỉnh Kon Tum của Ủy ban nhân dân huyện Sa Thầy, theo đó tại Công văn số 1150/STC-TCĐT ngày 30 tháng 3 năm 2021, Sở Tài chính có ý kiến như sau:

Dự án Đầu tư cơ sở hạ tầng phục vụ giãn dân tại làng Xộp, xã Mô Rai, huyện Sa Thầy đã được Hội đồng nhân dân tỉnh phê duyệt chủ trương đầu tư tại Nghị quyết số 07/NQ-HĐND ngày 17 tháng 4 năm 2020. Theo báo cáo của huyện Sa Thầy, để đảm bảo thanh toán được các chi phí tư vấn và một số chi phi khác của dự án, tránh nợ đọng xây dựng cơ bản, đơn vị đề nghị điều chỉnh cơ cấu nguồn của dự án: ngân sách tỉnh hỗ trợ khoảng 35.000 triệu đồng từ nguồn tăng thu, tiết kiệm chi năm 2019, 2020 (nếu có) và nguồn cân đối ngân sách địa phương trong kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025; ngân sách huyện bố trí khoảng 40.000 triệu đồng để thực hiện hoàn thành dự án theo đúng quy định. Để sớm hoàn thành, đưa dự án vào khai thác sử dụng, đề nghị Sở Kế hoạch và Đầu tư phối hợp với đơn vị báo cáo cấp có thẩm quyền xem xét cho điều chỉnh chủ trương đầu tư của dự án trên theo quy định của Luật Đầu tư công và các Văn bản quy định, hướng dẫn có liên quan.
III. Ý KIẾN THẨM ĐỊNH CỦA CƠ QUAN THẨM ĐỊNH
1. Sự cần thiết điều chỉnh chủ trương: 
Dự án Đầu tư cơ sở hạ tầng phục vụ giãn dân tại làng Xộp, xã Mô Rai, huyện Sa Thầy có tổng mức đầu tư 75.000 triệu đồng được Hội đồng nhân dân tỉnh phê duyệt chủ trương đầu tư tại Nghị quyết số 07/NQ-HĐND ngày 17 tháng 4 năm 2020. Trên cơ sở đó, Ủy ban nhân dân tỉnh đã giao thực hiện chủ trương đầu tư tại Quyết định số 395/QĐ-UBND ngày 24 tháng 4 năm 2020; Phê duyệt Dự án và Kế hoạch lựa chọn nhà thầu tại Quyết định số 700/QĐ-UBND ngày 26 tháng 7 năm 2020. Trong đó, ngân sách tỉnh hỗ trợ 60% chi phí xây lắp tương đương khoảng 35.000 triệu đồng. Dự án được triển khai thực hiện từ năm 2020. Tính đến kế hoạch năm 2021, ngân sách tỉnh đã bố trí 35.000 triệu đồng để thực hiện. trong quá trình triển khai thực hiện dự án, đơn vị gặp khó khăn, vướng mắc: Trước đây, khi khái toán sơ bộ để lập Báo cáo đề xuất chủ trương đầu tư dự án Đầu tư cơ sở hạ tầng phục vụ giãn dân tại làng Xộp, xã Mô Rai, huyện Sa Thầy, tỉnh Kon Tum, Ủy ban nhân dân huyện Sa Thầy dự kiến dự án có tổng mức đầu tư 75.000 triệu đồng, trong đó chi phí xây lắp khoảng trên 60.000 triệu đồng. Do vậy, tại Nghị quyết số 07/NQ-HĐND ngày 17 tháng 4 năm 2020, Hội đồng nhân dân tỉnh đã thống nhất hỗ trợ 60% chi phí xây lắp tương đương với khoảng 35.000 triệu đồng để thực hiện dự án. Tuy nhiên, khi lập Báo cáo nghiên cứu khả khi trình các cơ quan chuyên môn của tỉnh thẩm định, trình Ủy ban nhân dân phê duyệt tại Quyết định số 700/QĐ-UBND ngày 26 tháng 7 năm 2020 thì dự án có tổng mức đầu tư là 75.000 triệu đồng, trong đó, chi phí xây lắp của dự án khoảng 44.490 triệu đồng. Như vậy, theo chủ trương đầu tư đã được duyệt thì ngân sách tỉnh hỗ trợ 60% chi phí xây lắp của dự án tương đương với khoảng 26.700 triệu đồng (thấp hơn 8.300 triệu đồng so với dự kiến ban đầu).
 Theo báo cáo của Ủy ban nhân dân huyện Sa Thầy, đến thời điểm hiện tại, Dự án đã hoàn thành công tác bồi thường giải phóng mặt bằng và triển khai thi công đạt khoảng 30% khối lượng. Tuy nhiên, do nguồn thu sử dụng đất trên địa bàn huyện chưa đảm bảo nguồn thu nên hiện chưa cân đối bố trí để thực hiện dự án theo tiến độ, do vậy, các chi phí tư vấn và một số chi phí khác mặc dù đã có khối lượng hoàn thành nhưng vẫn chưa thực hiện giải ngân thanh toán khối lượng hoàn thành (do không thuộc nhiệm vụ chi của nguồn vốn ngân sách tỉnh). Để đẩy nhanh tiến độ thực hiện và giải ngân vốn ngân sách tỉnh đã bố trí cho dự án, tạo điều kiện thuận lợi cho việc triển khai dự án trọng điểm thu hút đầu tư (dự án Chăn nuôi bò sữa và chế biến sữa công nghệ cao tại tỉnh Kon Tum của Tập đoàn TH), đồng thời tránh gây phát sinh nợ đọng xây dựng cơ bản trong điều kiện ngân sách huyện còn khó khăn thì việc điều chỉnh cơ cấu nguồn vốn như đề xuất của Ủy ban nhân dân huyện Sa Thầy tại Tờ trình số 89/TTr-UBND ngày 24 tháng 3 năm 2021 là phù hợp và cần thiết.
Do cơ cấu nguồn vốn đầu tư có sự khác biệt so với chủ trương đầu tư được Hội đồng nhân dân tỉnh phê duyệt, nên cần phải điều chỉnh chủ trương đầu tư theo quy định của Luật Đầu tư công.

2. Sự tuân thủ các quy định của pháp luật trong nội dung hồ sơ trình thẩm định: Hồ sơ và nội dung trình phê duyệt điều chỉnh chủ trương đầu tư dự án tuân thủ theo quy định của Luật Đầu tư công và Nghị định hướng dẫn của Chính phủ.
3. Sự phù hợp với tiêu chí phân loại dự án nhóm A, B và C:
Dự án được đề xuất điều chỉnh về cơ cấu nguồn vốn, không thay đổi tổng mức đầu tư, do đó không làm thay đổi phân loại dự án. Dự án có tổng mức đầu tư là 75.000 triệu đồng, thuộc dự án nhóm C.

4. Về nguồn vốn và khả năng cân đối vốn:


Tính đến hết kế hoạch năm 2021, Dự án Đầu tư cơ sở hạ tầng phục vụ giãn dân tại làng Xộp, xã Mô Rai, huyện Sa Thầy đã được cấp có thẩm quyền bố trí 35.000 triệu đồng để thực hiện, trong đó, kế hoạch năm 2020 là 10.000 triệu đồng(
) và kế hoạch năm 2021 là 25.000 triệu đồng(
). Do vậy, nếu được cấp có thẩm quyền điều chỉnh chủ trương đầu tư, dự án đảm bảo khả năng cân đối nguồn vốn hỗ trợ từ ngân sách tỉnh (Không làm ảnh hưởng đến Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025 và kế hoạch đầu tư công năm 2021 của tỉnh).
5. Nội dung cần điều chỉnh trong Quyết định phê duyệt chủ trương đã được phê duyệt:

Qua xem xét đề nghị của Ủy ban nhân dân huyện Sa Thầy, cơ cấu nguồn vốn đầu tư có sự thay đổi, cần điều chỉnh trong chủ trương đầu tư dự án đã được Hội đồng nhân dân tỉnh phê duyệt chủ trương đầu tư tại Nghị quyết số 07/NQ-HĐND ngày 17 tháng 4 năm 2020, như sau:

	Nguồn vốn đầu tư
	Cơ cấu nguồn vốn được duyệt tại Nghị quyết số 07/NQ-HĐND ngày 17/4/2020
	Cơ cấu nguồn vốn đề nghị điều chỉnh

	Ngân sách tỉnh (nguồn tăng thu, tiết kiệm chi năm 2019, 2020 (nếu có) và nguồn cân đối ngân sách địa phương trong Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025) 
	Hỗ trợ 60% chi phí xây lắp: khoảng 35.000 triệu đồng
	Khoảng 35.000 triệu đồng

	Ngân sách huyện 
	Khoảng 40.000 triệu đồng (các chi phí còn lại)
	Khoảng 40.000 triệu đồng 


(Các nội dung khác không thay đổi, thực hiện theo Nghị quyết số 07/NQ-HĐND ngày 17 tháng 4 năm 2020 của Hội đồng nhân dân tỉnh)

6. Thẩm quyền điều chỉnh chủ trương đầu tư:

Căn cứ quy định của Luật Đầu tư công năm 2019, đây là dự án nhóm C có tổng mức đầu tư khoảng 75.000 triệu đồng, do đó, thẩm quyền điều chỉnh chủ trương đầu tư là Hội đồng nhân dân tỉnh.
IV. KẾT LUẬN
Việc điều chỉnh chủ trương đầu tư dự án Dự án Đầu tư cơ sở hạ tầng phục vụ giãn dân tại làng Xộp, xã Mô Rai, huyện Sa Thầy, tỉnh Kon Tum như đề xuất của Ủy ban nhân dân huyện Sa Thầy là phù hợp với tình hình thực tế và cần thiết. Dự án đủ điều kiện để điều chỉnh quyết định chủ trương đầu tư. 
Để chủ đầu tư có cơ sở triển khai thực hiện, Sở Kế hoạch và Đầu tư kính đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, trình Hội đồng nhân dân tỉnh điều chỉnh chủ trương dự án Dự án Đầu tư cơ sở hạ tầng phục vụ giãn dân tại làng Xộp, xã Mô Rai, huyện Sa Thầy, tỉnh Kon Tum.

(Có dự thảo Tờ trình của Ủy ban nhân dân tỉnh, dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh kèm theo).

Kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./.
	 Nơi nhận:
- Như trên;
- UBND huyện Sa Thầy;

- Lưu: VT, TH, NTQ.
	GIÁM ĐỐC 

Ngô Việt Thành


(�) Nghị quyết 49/NQ-HĐND ngày 09 tháng 12 năm 2020 của Hội đồng nhân dân tỉnh, Quyết định số 1386/QĐ-UBND ngày 10 tháng 12 năm 2019 của Ủy ban nhân dân tỉnh


(�) Tại Nghị quyết số 67/NQ-HĐND ngày 09 tháng 12 năm 2020 của Hội đồng nhân dân tỉnh, Quyết định số 1235/QĐ-UBND ngày 10 tháng 12 năm 2020 của Ủy ban nhân dân tỉnh.





