	UBND TỈNH KON TUM

SỞ TÀI CHÍNH
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	 Số: 846/STC-QLNS
	      Kon Tum, ngày 30 tháng 03 năm 2018


	Về việc báo cáo tiếp thu, giải trình ý kiến tham gia đối với dự thảo Tờ trình UBND  tỉnh, Nghị quyết của HĐND tỉnh trình kỳ họp thứ 6 HĐND tỉnh khóa XI


                     Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh Kon Tum.
Thực hiện chỉ đạo của UBND tỉnh tại Văn bản số 494/UBND-KT ngày 28/2/2018 của UBND tỉnh về việc triển khai thực hiện Kết luận của Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh; trong đó, giao Sở Tài chính theo chức năng nhiệm vụ khẩn trương chủ trì, phối hợp với các đơn vị liên quan tham mưu UBND tỉnh hoàn chỉnh các nội dung trình Hội đồng nhân dân tỉnh Khóa XI, kỳ họp thứ 6 theo đúng quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và văn bản khác có liên quan (thời gian hoàn thành trong tháng 3 năm 2018).

Sở Tài chính đã xây dựng Dự thảo Tờ trình của UBND tỉnh và Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh về việc quy định mức kinh phí hỗ trợ hoạt động của Ban Thanh tra nhân dân cấp xã trên địa bàn tỉnh Kon Tum, dự thảo đã được Sở Tài chính gửi lấy ý kiến các đồng chí ủy viên UBND tỉnh, các Sở, ban, ngành, UBND các huyện, thành phố và gửi Sở Tư pháp thẩm định theo quy định.
Nội dung tham gia ý kiến của các đồng chí ủy viên UBND tỉnh, đơn vị và ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp, Sở Tài chính đã tiếp thu, giải trình, hoàn thiện dự thảo Tờ trình, Nghị quyết, chi tiết tại Phụ lục 01, 02 kèm theo.

Sở Tài chính tổng hợp, báo cáo Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, trình Hội đồng nhân dân tỉnh khóa XI, kỳ họp thứ 6./.

	Nơi nhận:
- Như trên;

- Lưu VT, QLNS.
	                       GIÁM ĐỐC

                      Đã ký 
                     Đồng Thanh Xuân


Phụ lục 01   

TỔNG HỢP Ý KIẾN THAM GIA GÓP Ý, GIẢI TRÌNH TIẾP THU VỀ DỰ THẢO TỜ TRÌNH, NGHỊ QUYẾT CỦA CÁC ĐƠN VỊ, UBND CÁC HUYỆN, THÀNH PHỐ

(kèm theo Công văn số  846 /STC-QLNS ngày   30 /3/2018 của Sở Tài chính)

	STT


	Tên đơn vị


	Nội dung góp ý

	
	
	Các đơn vị góp ý kiến theo đề nghị của Sở Tài chính tại:
	Nội dung tiếp thu giải trình

	A
	Nghị quyết Hội đồng nhân dân tỉnh về việc Quy định mức kinh phí hỗ trợ hoạt động của Ban Thanh tra nhân dân cấp xã trên địa bàn tỉnh Kon Tum
	Văn bản số 358/STC-QLNS ngày 05/2/2018
	

	1
	UBND thành phố Kon Tum (tại Văn bản số 354/UBND-TH ngày 21/2/2018)
	Ý kiến tham gia:

Dự toán ngân sách cấp huyện, thành phố được giao ổn định giai đoạn từ 2017-2020, riêng thành phố Kon Tum nguồn thu tự cân đối để đảm bảo các nhiệm vụ chi chiếm tỷ trọng lớn (chiếm 62,49%), Năm 2016, 2017 Thành phố bị hụt hut ngân sách, ảnh hưởng rất lớn đến nhiệm vụ chi của thành phố, đồng thời các nhiệm vụ chi giai trong thời kỳ ổn định đã có nhiệm vụ chi cụ thể. Do đó, UBND thành phố rất khó khăn để đảm bảo cân đối được nội dung này, Đề nghị Sở Tài chính, UBND tỉnh xem xét sửa đổi điều 3 của dự thảo Nghị quyết, Quyết định như sau: “Kinh phí hoạt động của Ban thanh tra nhân dân cấp xã do ngân sách cấp tỉnh bổ sung có mục tiêu cho các huyện, thành phố để Ủy ban nhân dân cấp xã cấp cho Ban thanh tra nhân dân hoạt động theo các quy định hiện hành”.
	Căn cứ Nghị quyết số 67/2016/NQ-HĐND, ngày 9/12/2016 của Hội đồng nhân dân tỉnh Quy định về phân cấp NSNN tỉnh Kon Tum giai đoạn 2017-2020, trong đó quy định nhiệm vụ chi của ngân sách cấp xã bao gồm chi hoạt động của Ban Thanh tra nhân dân.

 Theo quy định tại tại điểm a, khoản 1, Điều 6 của Thông tư số 63/2017/TT-BTC, ngày 19/6/2017 của Bộ Tài chính, kinh phí hoạt động Ban Thanh tra nhân dân cấp xã được Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định, cân đối kinh phí hoạt động của Ban Thanh tra nhân dân cấp xã theo khả năng ngân sách của địa phương theo quy định của Luật ngân sách nhà nước.

Mặt khác, Thông tư số 63/2017/TT-BTC của Bộ Tài chính nêu rõ thẩm quyền của HDND tỉnh ban hành mức kinh phí hỗ trợ hoạt động của Ban Thanh tra nhân dân cấp xã.

Do đó, để phù hợp với quy định tại Thông tư số 63/2017/TT-BTC, ngày 19/6/2017 của Bộ Tài chính, Sở Tài chính điều chỉnh, không dự thảo nguồn kinh phí thực hiện Điều 3

Theo đó, căn cứ vào khả năng ngân sách địa phương hàng năm, kinh phí thực hiện Sở Tài chính sẽ tổng hợp, cân đối và báo cáo UBND tỉnh trình HĐND tỉnh quyết định theo quy định của Luật ngân sách nhà nước và phân cấp hiện hành.

	2
	UBND các huyện còn lại 


	Ý kiến tham gia:

Đến nay, Sở Tài chính chưa nhận được Văn bản góp ý được coi như thống nhất với nội dung dự thảo Nghị quyết.
	

	3
	Sở Kế hoạch và Đầu tư (Tại văn bản số 250/SKHĐT-TH)
	Ý kiến tham gia:

Về kinh phí hoạt động của Ban Thanh tra nhân dân cấp xã: Theo quy định tại điểm a, khoản 1, Điều 6 Thông tư 63/2017/TT-BTC, ngày 19/6/2017 của Bộ Tài chính về quy định việc lập dự toán, quản lý, sử dụng và quyết toán kinh phí đảm bảo hoạt động của Ban Thanh tra nhân dân thì “Hàng năm, căn cứ vào chương trình, kế hoạch hoạt động và chế độ, chi tiêu tài chính hiện hành, Ban Thanh tra nhân dân cấp xã lập dự toán chi đảm bảo cho hoạt động của Ban Thanh tra nhân dân gửi Ủy ban nhân dân cấp xã xem xét, tổng hợp báo cáo Ủy ban nhân dân cấp huyện để xem xét, tổng hợp báo cáo ủy ban nhân dân cấp tỉnh trình Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định, cân đối kinh phí hoạt động của Ban Thanh tra nhân dân cấp xã theo khả năng ngân sách của địa phương theo quy định của Luật ngân sách nhà nước”. Tuy nhiên, tại điều 3 của Dự thảo Nghị quyết quy định như sau: “Kinh phí hoạt động của Ban Thanh tra nhân dân cấp xã do ngân sách cấp huyện, thành phố bảo đảm và cân đối cho ngân sách cấp xã để Ủy ban nhân dân cấp xã cấp cho Ban Thanh tra nhân dân hoạt động theo phân cấp quản lý ngân sách nhà nước hiện hành”. Do đó, đề nghị Sở Tài chính rà soát lại quy định về kinh phí hoạt động của Ban Thanh tra nhân dân cấp xã để biên tập lại, đảm bảo phù hợp với quy định tại điểm a, khoản 1, Điều 6 của Thông tư 63/2017/TT-BTC, ngày 19/6/2017 của Bộ Tài chính.
	Nội dung này, tương tự như nội dung tiếp thu, giải trình theo góp ý của UBND thành phố Kon Tum. Theo đó, kinh phí thực hiện, căn cứ vào khả năng ngân sách địa phương hàng năm Sở Tài chính sẽ tổng hợp, báo cáo UBND tỉnh trình HĐND tỉnh quyết định theo quy định của Luật ngân sách nhà nước và phân cấp hiện hành.

 

	4
	Sở Nội vụ (Tại Văn bản số 260/SNV0XDCQ&CTTN, ngày 12/2/2018)
	Ý kiến tham gia:

(1) Dự thảo Tờ trình: Đề nghị báo cáo thêm về khả năng cân đối ngân sách địa phương khi đề xuất mức hỗ trợ kinh phí hoạt động hàng năm (theo quy định tối thiểu 05 triệu đồng/Ban) từ nguồn ngân sách cấp huyện.

(2) Dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh: Đề nghị nghiên cứu bổ sung quy định về đối tượng áp dụng (Điều 1) phù hợp với phân công nhiệm vụ tổ chức thực hiện (Điều 4).
	(1) Kinh phí hoạt động Ban Thanh tra nhân dân cấp xã: Dự toán chi thường xuyên đã được giao ổn định với mức quy định cũ là 2 triệu/xã; Theo quy định tại Thông tư 63/2017/TT- BTC, mức chi quy định 5 triệu/xã; nhu cầu kinh phí tăng thêm không lớn (102 xã, phường x 3 triệu đồng/xã = 306 triệu đồng) trên địa bàn 10 huyện, thành phố. Do vậy, khả năng ngân sách huyện cân đối, bố trí  cho ngân sách cấp xã để Ủy ban nhân dân cấp xã cấp cho Ban Thanh tra nhân dân hoạt động theo phân cấp quản lý ngân sách nhà nước hiện hành là đảm bảo được.

(2) Nội dung này Sở Tài chính đề nghị giữ nguyên như Dự thảo.



	5
	Sở Tư pháp (Tại văn bản số 151/STP-XD&KTrVB, ngày 12/2/2017)
	Ý kiến tham gia:

1. Đề nghị biên tập lại Khoản 2 Điều 4 dự thảo như sau: “Giao Thường trực Hội đồng nhân dân, các Ban của Hội đồng nhân dân, Tổ đại biểu Hội đồng nhân dân và các đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh giám sát việc thực hiện Nghị quyết này” cho phù hợp với quy định tại Điều 5 Luật hoạt động giám sát của Quốc hội và Hội đồng nhân dân năm 2015.

2. Tại phần Nơi nhận ghi: “Trang thông tin điện tử tỉnh” đề nghị biên tập lại như sau: “Công thông tin điện tử tỉnh” và bổ sung thêm các cơ quan, đơn vị sau: “Đài Phát thanh - Truyền hình tỉnh; báo Kon Tum; Công báo tỉnh Kon Tum”.
	1. Sở Tài chính đã hoàn chỉnh theo ý kiến tham gia 

2. Sở Tài chính đã hoàn chỉnh theo ý kiến tham gia 



	5
	Các đơn vị còn lại (đã gửi văn bản tham gia góp ý)
	Ý kiến tham gia:

- Cơ bản thống nhất; 
	


Phụ lục 02

TỔNG HỢP GIẢI TRÌNH TIẾP THU CỦA SỞ TÀI CHÍNH ĐỐI VỚI Ý KIẾN THAM GIA GÓP Ý CỦA THÀNH VIÊN UBND TỈNH VÀ BÁO CÁO THẨM ĐỊNH CỦA SỞ TƯ PHÁP VỀ DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT

(kèm theo Công văn số   846   /STC-QLNS ngày  30 /3/2018 của Sở Tài chính)

	STT
	Tên đơn vị
	Nội dung góp ý: Nghị quyết Hội đồng nhân dân tỉnh về việc Quy định mức kinh phí hỗ trợ hoạt động của Ban Thanh tra nhân dân cấp xã trên địa bàn tỉnh Kon Tum

	
	
	Các đơn vị góp ý kiến theo đề nghị của Sở Tài chính tại:
	Nội dung tiếp thu giải trình

	1
	Ý kiến tham gia góp ý của thành viên UBND tỉnh
	Văn bản số 711/STC-QLNS ngày 20/3/2018 Sở Tài chính đã gửi lấy ý kiến tất cả các thành viên UBND tỉnh đề nghị góp ý trước ngày 26/3/2018
	

	
	- Có 17 thành viên UBND tỉnh tham gia (Giám đốc: Sở Tài chính, Sở Giao thông vận tải, Chánh Thanh tra tỉnh, Sở Tài nguyên - Môi trường, Sở Khoa học và Công nghệ, Công an tỉnh, Sở Kế hoạch và Đầu tư, Chỉ huy trưởng BCH Quân sự tỉnh, Sở Giáo dục và Đào tạo, Sở Nội vụ, Sở Ngoại vụ, Sở Công thương, Sở Xây dựng, Chánh Văn phòng UBND tỉnh, Trưởng Ban Dân tộc tỉnh, Sở Văn hóa - TTDL, Sở Y tế). 

- Còn lại 5 thành viên nhưng không có ý kiến phản hồi. 
	Ý kiến tham gia:

- Cơ bản thống nhất; 

- Xem như thống nhất.
	

	2
	Báo cáo thẩm tra của Sở Tư pháp (tại Báo cáo số 62/BC-STP ngày 19/3/2018)
	Theo đề nghị tại Văn bản số 615/STC-QLNS ngày 13/3/2018 của Sở Tài chính
	

	
	
	Ý kiến tham gia:

1. Đề nghị điều chỉnh lại khoản 1 Điều 1 như sau: “Nghị quyết này quy định mức kinh phí hỗ trợ hoạt động của Ban Thanh tra nhân dân xã, phường, thị trấn (sau đây gọi chung là Ban Thanh tra nhân dân cấp xã) trên địa bàn tỉnh Kon Tum”.

2. Đề nghị Sở Tài chính thực hiện việc rà soát, bổ sung đối tượng áp dụng Nghị quyết cho đầy đủ bao quát, phù hợp (UBND cấp xã; các tổ chức  có liên quan khác…).

3. Đề nghị Sở Tài chính làm rõ trong Tờ trình của Ủy ban nhân dân tỉnh lý do trình Hội đồng nhân dân tỉnh mức hỗ trợ kinh phí hoạt động của Ban Thanh tra nhân dân cấp xã bằng mức tối thiểu so với quy định của Bộ trưởng Bộ Tài chính.

4. Tại điểm 1, Mục IV của Dự thảo Tờ trình của Ủy ban nhân dân tỉnh hiện ghi “Dự thảo Nghị quyết gồm 04 Điều được bố cục như sau”, đề nghị cơ quan soạn thảo điều chỉnh lại cho chính xác, phù hợp với bố cục của dự thảo Nghị quyết.

5. Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo phối hợp với cơ quan có liên quan tổ chức việc đăng tải trên cổng thông tin điện tử của tỉnh để tiếp tục lấy ý kiên tham gia đối với dự thảo.
	1. Sở Tài chính tiếp thu, điều chỉnh

2. Nội dung này Sở Tài chính đề nghị giữ nguyên như Dự thảo; vì Thông tư số 63/2017/TT-BTC, ngày 19/6/2017 của Bộ Tài  chính đã quy định cụ thể đối tượng áp dụng là Ban Thanh tra nhân dân ở xã, phường, thị trấn (sau đây gọi là Ban Thanh tra nhân dân cấp xã). Bên cạnh đó, theo quy định (tại khoản 1 Điều 3 Thông tư số 63/2017/TT-BTC): Uỷ ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân quyết định mức kinh phí hỗ trợ hoạt động của Ban Thanh tra nhân dân cấp xã.

Như vậy, đối tượng áp dụng là Ban Thanh tra nhân dân ở xã, phường, thị trấn (sau đây gọi là Ban Thanh tra nhân dân cấp xã) là phù hợp.

3. Theo quy định tại khoản 1 Điều 3 Thông tư số 63/2017/TT-BTC của Bộ Tài chính: Căn cứ tình hình thực tế tại địa phương và khả năng cân đối ngân sách địa phương, Uỷ ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương trình Hội đồng nhân dân cùng cấp quyết định mức kinh phí hỗ trợ hoạt động của Ban Thanh tra nhân dân cấp xã.
 Năm 2018 là năm tiếp theo giai đoạn ổn định ngân sách 2017-2020, trung ương giao ổn định số bổ sung cân đối cho địa phương. Trong điều kiện ngân sách địa phương còn khó khăn, việc UBND tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét quy định mức hỗ trợ kinh phí hoạt động của Ban Thanh tra nhân dân cấp xã bằng mức tối thiểu Bộ Tài chính quy định tại Thông tư số 63/2017/TT-BTC nêu trên là phù hợp (vì mức kinh phí đề nghị ban hành lần này tăng  so với quy định cũ tại Thông tư 40/2006/TTLT/BTC-BTTUBTWMTTQVN-TLĐLĐVN, ngày 12 tháng 5 năm 2016, là 03 triệu đồng/xã/năm). 
4.  Sở Tài chính tiếp thu, điều chỉnh

5.  Sở Tài chính đã phối hợp với Văn phòng UBND tỉnh đăng tải lên cổng thông tin điện tử của tỉnh.  
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