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Ngay 11/6/2018, S& Tu phap tinh Kon Tum nhan dii ho so d& nghj thim
dinh du thao Nghi quyét "Vé Pé dn diu tu, phdt trién va ché bién duwoc liéu trén
dia ban tinh Kon Tum giai doan 201 7-2020 dinh hudng dén nim 203 0" (theo dé
nghi ctia S& Nong nghiép va Phat trién noéng thon tai Céng vin s6 778/SNN-
KH, ngay 11/5/2018). Sau khi nghién ciru céc tai lidu c6 trong hd so va céc vin
ban phap luét cé lién quan, can ctr Piéu 121 Luét Ban hanh vén ban quy pham
phép luat nim 2015; Diéu 52 Nghl dinh sb 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cta
Chinh pht quy dinh chi tiét mét s6 didu va bién phép thi hanh Luét ban hanh vin
ban quy pham phép luat; S& Tu phap béo cdo thAm dinh nhu sau:

L. Péi véi du thio Nghi quyét
1. ThAm quyén ban hanh

Khoan 4 Piéu 27 Luét ban hanh véan ban quy pham phép luét quy dinh Hoi
ddng nhan dan tinh ban hanh Nghi quyet dé quy dinh: “Bién phdp c6 tinh chat
ddc thii phit hop vdi dzeu kién phat trién kinh té- xa héi cia dia phuong”. Bén
canh do, Nghi quyet s6 08- NQ/TU ngay 02/3/2018 ctia Ban Thuong vu Tinh ty
tinh Kon Tum vé dau tu, phat trlen va ché bién dugc lidu trén dia ban tinh Kon
Tum (sau day goi tat 1a ‘Nghi quyét s6 08-NQ/TU) cling di chi ro: “Nghzen curu
xay dung va ban hanh mét sé chinh sach déc thit hé tro dau tw va ché bzen dugc
liéu ciia tinh Kon Tum, trong dé c6 chinh sdch hé tro giong dé phdt trién mét s6
logi dwoc liéu chu luc (sdm Ngoc Linh, Dang sam, Duong quy...), hé tro ddu tw
co 56 san xudt, ché bién duoc ligu, hd tro vé dit dai, thué... Dong thoi, ap dung
triét dé, cé hiéu qud cdc chinh sdch hé tro dau tw phdt trién nong nghiép vng
dung cong ngh¢ cao va phat trién lam nghiép bén vitng da ban hanh trong phdt
trién dwoe liéu”.

Cin ctr quy dinh ctia phép ludt, trién khai thuc hién Nghi quyét ctia Ban
Thudng vu Tinh ty, S& Néng nghiép va Phat trién Néong thon cha tri, phdi hop
cac co quan c6 lién quan tham muu Uy ban nhan dén tinh x4y dung trinh Hoi
dong nhén dan tinh quy dinh quy dinh mot s6 chinh séch dic thi ca tinh dé hd
tro dau tu, phét trién va ché bién duoc liéu ap dung trén dia tinh 13 ding thdm
quyén.

2. Pham vi diéu chinh, déi twong ap dung

Vé co ban, S& Tu phap nhén thay pham vi diéu chinh, déi tuong ap dung
trong du thao Nghi quyét da bao quat, day du, phu hop véi cac ndi dung khac co
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trong du thao. Tuy nhién, S¢ Tu phap nhén thay co quan chu tri soan thao chi du
kién tham muu Uy ban nhan dan tinh trinh Hoi ddng nhan dan tinh thong qua
mot s6 nodi dung co ban cia Dé an (thé hién qua noi dung du thao Nghi quy/ét)
nén tén cua Piéu 1 dy thao dé nghi bién tap lai nhu sau cho phtt hop: “Théng qua
Dé dn dau tu, phdt trién va ché bién duwoc ligu trén dia ban tinh Kon Tum Ziai
doan 2017-2020, dinh hudng dén nim 2030 véi nhitng noi dung co ban rihw

)

sau.... .

3. Tinh hop hién, hop phap va tinh thong nhit cia du thao trong hé
thong phap luat.

S& Tu phap nhan thay du thao Nghi quyét co ban phu hop véi cac vin ban
quy pham phdp luat c6 gia tri phap ly cao hon, théng nhét véi cac quy dinh khac
do Hoi dong nhan dan tinh da ban hanh Tuy nhién, d& nghi co quan chu tri soan
thao xem xét, diéu chinh lai mét sb van dé sau: :

3.1. Theo théng béo sb 15/TB-HDND ngay 08/3/2018 cua Thuong truc
Hbi dong nhan dan tinh thi du théo Nghi quyét vé dau tu phat trién va ché bién
duoc liéu trén dia ban tinh giai doan 2017-2020 s& dugc Hoi ddng nhan dan tinh
xem x¢€t, thong qua tai ky hop thir 6, Hoi dong nhén dén tinh Khéa XI. Tuy
nhién, du thdo Nghi quyét thé hién Nghi quyet duge Hoi dong nhan dan tinh
Khoa XI thong qua tai ky hop thir 9. Vi véy, dé ngh1 co quan chu tri soan thao
xem xét, kiém tra lai thoi diém dy kién trinh Hoi dong nhan dan tinh xem xét,
théng qua dé ghi chinh x4c.

3.2. P& nghi xem xét bo cin ¢t sau dugc sit dung dé ban hanh Nghi quyét:

- Chi th1 so 24-CT/TW ngay 04/7/2008 ctia Ban Chép hanh Trung uong vé
viéc phat trién nén Péng Y va Hoi bong Y Viét Nam trong tinh hinh méi;

- Quyét dinh so 1976/QD TTg ngay 30/10/2013 cua Thu tuéng Chinh phu
vé viéc phé duyét téng thé phat tridn duogc liéu dén nim 2020 va dinh huéng dén
nam 2030;

- Nghi quyet s6 08- NQ/TU ngay 02/3/2018 cua Ban Thuong vu Tinh ty
tinh Kon Tum vé ddu tu, phat trién va ché bién dugc liéu trén dia ban tinh Kon

Tum.

Ly do: Cac van ban trén khong la vén ban quy pham phép luat nén khong
la can ctr phap ly dé ban hanh van ban quy pham phap luét theo quy dinh tai
khoan 1 DPiéu 61 Nghi dinh sb 34/2016/ND-CP. Truong hop can thiét phai sir
dung cac van ban lam can c ban hanh Nghi quyét, dé nghi co quan chu tri soan
tham muu ghi cum tu “Thu'c hién...” vao trudc van ban duge vién din (Vi du:
Thuc hién Nghi quyet s6 08—NQ/TU ngay 02/3/2018 cua Ban Thuwong vu Tinh 11y
tinh Kon Tum vé dau tu, phdt trién va ché bién duoc lidu trén dia ban tinh Kon
Tum). D6i vé&i cc can cir khac d& ban hanh Nghi quyét, co quan chu tri soan
thao thdng nhat cach ghi va gh1 day du ngay, thang, ndm van ban dugc thong qua
(Vi du: Tai can ctr thi nhat cin ghi la: Can ¢ Luat td chirc chinh quyén dia
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phuong ngay 19 thang 6 ndm 2015; Can ctr thir 2 ghi la: Can cr Luat ngn sach
nha nudc ngay 25 thang 6 nam 2015).

3.3. S& Tu phép nhén thdy ndi dung giao Uy ban nhan dan tinh “ban hank
van ban quy dinh hodc huong dén vé diéu kién, hé so, trinh tu, thu tuc thac hién
wu déi, hé tro chinh sdch phdt trién dwoc lidu cia Trung wong va cua tinh Kon
Tum theo quy dinh” tai khoan 1 Piéu 2 du thao Nghi quyét 1a chua phu hop véi
quy dinh ctia phap luét. Cu thé:

- Quy dinh trén giao Uy ban nhan dan tinh quy dinh hodc huéng dan vé
diéu kién, ho so, trinh ty, thii tuc thuc hién wu dai, hd trg chinh sich phat trién
dugc liéu cta clia Trung wong va cia tinh Kon Tum. Tuy nhién, Uy ban nhan
dan tinh khong quy dinh hodc huéng dan hucmg dan vé didu kién, hd so, trinh tu,
thi tuc thuc hién wu dii, hd trg' phat trién dugc ligu clia ctia Trung wong néu
khéng duoc giao quy dinh chi tiét, huéng din thi hanh.

- Van ban cua Uy ban nhan dan tinh quy dinh hoac hu’orng din vé diéu
kién, ho so, trinh tu, tha tuc thue hién uvu dai, hd trg do Hoi dong nhén dan tinh
quy dinh s& lam phat sinh thi tyc hanh chinh (Thd tuc hanh chinh la trinh ty,
cach thurc thuc hién, hd so va yéu cau, diéu kién do co quan nha nudc, ngudi céd
thAm quyén quy dinh dé giai quyét mét cong viéc cu thé lién quan dén ca nhén,
td chirc- khoan 1 Piéu 3 Nghi dinh s6 63/2010/ND-CP ngay 08/6/2010 cua
Chinh pht vé kiém soét thu tuc hanh chinh). Viée quy dinh thii tyc hanh chinh
trong vin ban quy pham phap luat ctia Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cap
tinh khi khéng dugc Luét giao 13 hanh vi bi nghiém cdm theo quy dinh tai khoan
4, Piéu 14 Luat ban hanh vin ban quy pham phép ludt (Luu y: phai 1a Luat ma
khong phai van ban dudi Luit). '

Tir cac 1y do di néu, dé nghi co quan chu tri soan thao xem xét lai noi
dung trén tai khoan 1 Diu 2 dy thao Nghi quyét.

3.4 Cung tai khoan 1 Piéu 2 du théo con quy dlnh “Tru’ang hop co thay
doi vé co ché, chinh séch wu daz hé tro dau tw phdt trién va ché bién dwoc liéu
ieng dung cong nghé cao, can thiét phai diéu chinh, bé sung Dé dn, Uy ban
nhdn dan tinh trinh Hoi dong nhan dan tinh xem xét, quyet dinh tai ky hop gan
nhdt”. S& Tu phap nhan thay quy dinh trén 12 khong cén thiét. Ly do:

- Céc chinh sach dugc Hoi dong nhan dan tinh quy dinh 14 nhim dé diu tu,
phét trién ché bién dugc lidu trén dia bén tinh ndéi chung ma khong danh riéng
Cho “a’uUc liéu ving dung cong nghé cao”

- Trudng hop cé thay ddi chinh séch uu dai, hd tro dau tu phat trién va che
bién dugc liéu trong cac vin ban quy pham phap luat do Trung wong ban hanh
thi dwong nhién chinh sach do s& ap dung (Ap dung vin ban c6 gid tri phap ly
cao hon theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 156 Luit ban hanh vin ban quy pham
phap luat).



- Trudng hop can c6 sy thay doi chinh séach do Hoi dong nhéan dan tinh ban
hanh thi phai trinh Hoi dong nhan déan tinh stra doi, bo sung ho#ic ban hanh méi
trude khi thuc hién.

Véi nhiing ly do néu trén, dé nghi co quan chi tri soan thao xem Xét,
khong tham muu Uy ban nhan dan tinh trinh Hoi dong nhan déan tinh quy d’inh
ndi dung tai doan 2, khoan 1 Piédu 2 du thao Nghi quyet Truong hop can thlet
c6 thé quy dinh chung theo hu’O’ng “T rong qud trinh t6 chikc thiee hién, néu cdn
thiét phdi diéu chinh, bo sung Dé dn, Uy ban nhén dan tinh trinh Héi dong nFién
ddn tinh xem xét, quyét dinh tai ky hop gan nhat”.

3.5. Vé co ban, S¢ Tu phap nhén thdy cac chinh sach hd tro dau tu, phat
trién duoc lidu gin véi ché bién, tiéu thu duoc licu trong du thao Ngh1 quyét phu
hop véi du thao cac chinh sach trong dé ngh1 xay dung Nghi quyét di duoc Uy
ban nhan déan tinh théng nhét trinh Hoi dong nhan dan tinh (Thong bio sb
97/TB-UBND ngay 08/6/2018 ctia Vin phong Uy ban nhan dan tinh). Tuy nhi én,
dé nghi co quan chil tri soan thao xem xét, diéu chinh lai mét s6 ndi dung sau:

- Theo quy dinh tiét a, diém 4.2.2 khoan 4.2, muc 4 Dleu 1 du thdo Nghi
quyét quy dinh noi dung va muc hd tro chi phi san xuét glong trong sam Ngoc
Linh 13 “Hé tro mot phan chi phl cho doanh nghigp san xudt giong sdm Ngoc
Linh dé hé tro giong va lién két voi cde ho gia dmh nhom h¢ gia dinh...”; “H 5
tro cho doanh nghiép cé vuon giong goc truc tiép san xudt sém Ngoc LGh
Tuy nhién, tai du thao chinh sach da dugc Uy ban nhan dan tinh thng nhét tr1nh
Hoi dong nhan dan tinh (Kém theo Thong bao sé 97/TB-UBND) thi viéc hd tro
nay duogc thuc hién ddi v6i “nha dau tw’.

Khoan 13 Piéu 3 Luat diu tu quy dmh “Nha dau tw la 16 chite, cd nhdan
thyc hién hoat dong dau tu kznh doanh gom nha dau tw trong nudc, nha dau tw
nudc ngoai va té chitc kinh'té ¢é vén dau tw nude ngoai”’. Nhu vay, cédn cir quy
dmh tai khoan 3 Piéu 13 Luat dau tu thi dbi twong dugce hd trg chi phi san XUAt
gibng trong sam Ngoc Linh quy dinh trong du thao Ngh1 quyét hep hon rt nhidu
so voi dbi tuong trong dy thao chinh sach dd duoc Uy ban nhan dan tinh thong
qua. Vi vay, dé nghi co quan chu tri soan thao didu chinh lai dbi tuong duge hé
tro chi phi san xuét glong trdng sdm Ngoc L1nh quy dinh tai tiét a, diém 4.2.2
khoan 4.2, muc 4 Diéu 1 du thao Nghi quyét phu hop vé6i ddi tugng trong dy
thao chinh sach da dugc Uy ban nhan dan tinh théng nhét trinh Hi dong nhan
dan tinh (Kém theo Théng béo s6 97/TB-UBND).

- Piém 4.4.1 khoan 4.4, muc 4 Pidu 1 du thao Nghi quyét quy dinh déi
twong duge hudng chinh sach hd tro tich tu, tap trung dét dai 1 “T4 chire kinh t¢
thué lai dat cua hé gia dinh, cd nhén dé trong cde loai duoc lidu véi quy mo
canh dong 16m do Uy ban nhén dén tinh quy dinh”. Tuy nhién, tai du thao chinh
sach di duge Uy ban nhan dan tinh thong nhét trinh Hoi dong nhan dan tinh
(Kém theo Thong bao sb 97/TB- UBND) déi tuong duge hudng chinh sich ho trg
tich ty, tap trung dat dai 1a “Nha ddu tw thué lai dét ciia hé gia dinh, cd nhdn dé
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trong cdc loai dwoc liéu véi quy mé canh dong Ion do Uy ban nhén dén rinh quy
dinh’”.

Quy dinh v& “T6 chitc kinh t&” tai khoan 16 Diéu 3 Luat dau tu ¢ su khac
biét v6i quy dinh vé “Nha dau tw” tai khoan 13 Pidu 3 Luat ddu tu (TS chirc kinh
Ke khéng bao gébm c4 nhan thuc hién hoat dong dau tu kinh doanh). Vi vay, dé
nghi co quan chu tri soan thao diéu chinh lai dbi twong duoc huéng chinh sach
hd tro tich tu, tap trung dat dai quy dinh tai diém 4.4.1, khoan 4.4, muc 4 Didu 1
du thao Nghi quyét phu hop véi dbi tuong trong du thao chinh sach da duoc Uy
ban nhén dan tinh thong nhét trinh Hoi ddng nhén dan tinh (Kém theo Thong bao
s6 97/TB-UBND).

4. Ngon ngir, ky thuit soan thio van ban

SO’ Tu phap nhén thiy du thao Nghi quyét chua dugc trinh bay ditng quy
dinh vé thé thire va k§ thuat trinh bay van ban quy pham phap luit dugc quy dinh
tai Chuong V, Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 ctia Chinh phi quy
dinh chi tiét mot sb dleu va bién phap thi hanh Luat ban hanh vin ban quy pham
phap luit va Mau sb 16, Phu luc I (ban hanh kém theo Nghi dinh s
34/2016/ND-CP). Vi vay, dé nghi co quan chu tri soan thao cin ctr quy dinh tai
Chuong V, Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cua Chinh pha quy
dinh chi tiét mot sb dleu va bién phép thi hanh Luat ban hanh vin ban quy pham
phap luat va Mau s6 16, Phu luc I (ban hanh kém theo Nghi dinh s
34/2016/ND-CP) dé trinh bay vin ban.

S. Trinh ty, thi tuc xay dwng vin ban

S& Nong nghiép va Phat trién Néng thon dé chu tri, phéi hop t6 chirc lay y
klen clia céc co quan, td chirc ¢6 lién quan, hd so du théo chua dugc dang tai trén
cong thong tin dién tir clia tinh theo quy dinh tai Pidu 120 ctia Luat ban “hanh vén

ban quy pham phép luit nam 2015.
6. Piéu kién trinh Uy ban nhéin dén tinh

S& Tu phap nhéan théy du thdo Nghi quyét d diéu kién trinh Uy ban nhéan
dan tinh xem xét trmh Hoi dong nhan dan tinh sau khi co quan chu tri soan thao
diéu chinh lai mdt s6 ndi dung va thuc hién cac dé nghi khac dugc trinh bay B4o
C40 nay. Hb so du thao Nghi quyet trinh Uy ban nhan d4n tinh dé nghi thuc hién
theo Piéu 122 Luét ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015.

pé nghi co quan chu tri soan théo khi tiép nhan bao cdo thAm dinh thuc
hién viéc tlep thu y kién tham dinh hodc giai trinh (trong truong hap khéng tiép
tiép thu y kién tham dznh) Khi trinh Uy ban nhin dan tinh xem xét, dong thoi gui
bao cdo giai trinh, tiép thu kém theo du théo van ban da duoc chinh ly t6i S6 Tu
phap dé theo ddi theo quy dinh tai Khoan 5, Piéu 121 Luat ban hanh vin ban

quy pham phép luat nam 2015.
I1. D6i véi du thio Dé an



1. S& Tu phéap nhéan thay ndi dung co ban cta du thao Dé an thong nhAt
vO1 nodi dung du thao Nghi quyét dugc S6 Nong nghiép va Phat trién nong thén
dé nghi thim dinh tai Cong van sb 778/SNN KH, ngay 11/5/2018 (Luu y: So
Néng nghiép va Phdt trién néng thén can dzeu chmh lai doi twong dwoc thu
hwomg chinh sdch hé tro chi phi san xudt giong trong sam Ngoc Linh; doi twong
dwoc huomg chinh sdch hé tro tich tu, tdp trung dat dai nhu" da dwoc néu tai
diém 3.5, myc 3 cua Bdo cao nay). Cac so liéu, danh gia vé thuc trang cac loai
duoc ligu trong tai cac huyén trong dlem phat trién dugc iiéu; dinh huéng phat
trién ving trong duge lidu; ning suét, san luong du kién, kinh phi thuc hién
chinh sach dic thu... trong du thao Pé an, dé nghi S& No6ng nghiép va Phat trién
chu tri, phdi hop cédc nganh lién quan tinh toan, kiém tra dé tham muu va chiju
trach nhiém trudc Uy ban nhan dan; Hoi dong nhan dén tinh v& c4c noi dung nay
(S6 Tu phdp khéng tham dinh cde ndi dung nay).

2. Co quan chu tri soan thdo xem xét lai cac vin ban dugc sir dung lam co
s& phap ly dé xay dung D& 4n vi mét sb vin ban khong phai la vin ban quy pham
phép luat. Bén canh d6, d& nghi co quan chi tri soan thao quan tAm sira 16i chinh
ta trong du thao Dé 4n.

3. S6 Nong nghiép va Phat trlen néng thén du kién tham muu ban hanh
kem theo Dé an Phu luc s6 05 (mét sb chinh sach dic thu hd trg diu tu, phat
trién va ché bién duoc liéu cua Trung uwong). S& Tu phép nhén thay viéc ban
hanh kém theo Phu lyc nay la khong can thiét. Cac chinh sach hd trg diu tu, phat
trién va che bién dugc liéu do Trung wong ban hanh, dia phuong phai trién khai;
tuyén truyén, phd bién t6i dbi tuong thu hudng chinh sach dé biét, thuc hién ma

dia phuong khong quy dinh lai.

Trén day 1a Bao céo thim dinh ctia S& Tu phép dbi v6i du thao Nghi quyét
ctia Hoi ddng nhan dan tinh. Kinh gui S& Nong nghlep va Phét trién ndng thon

theo dé nghi./.

Noi nhgn: 7L , GIAM POC
- S& Nong nghiép va Phat trién Nong thon;
- Vin phong UBND tinh (biét; phdi hop);
- Lanh dao S&;

- Vian phong S¢;

- Luu VT, XD&KTrVB/STP.
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