Phụ lục

TỔNG HỢP Ý KIẾN THAM GIA GÓP Ý, GIẢI TRÌNH TIẾP THU 

(kèm theo Công văn số   3064     /STC-QLNS ngày  18     /10/2019 của Sở Tài chính)

	STT

	Tên đơn vị


	Nội dung 

	
	
	Nội dung góp ý
	Nội dung tiếp thu giải trình

	I
	Ý kiến của Bộ, ngành Trung ương
	Góp ý theo đề nghị của Ủy ban nhân dân tỉnh tại Văn bản số 1862/UBND-KTTH ngày 25/7/2019
	

	1
	Bộ Tài chính (Tại VB số 9837/BTC-TCNH ngày 22/8/2019)
	Đề nghị UBND tỉnh phối hợp với NHCSXH rà soát, thực hiện thống nhất theo quy định tại Nghị định số 78/2002/NĐ-CP ngày 04/10/2002 của Chính phủ về tín dụng đối với người nghèo và các đối tượng chính sách khác và Thông tư số 11/2017/TT-BTC ngày 08/02/2017 của Bộ Tài chính về quản lý và sử dụng nguồn vốn ngân sách địa phương ủy thác qua NHCSXH để cho vay đối với người nghèo và các đối tượng chính sách khác
	Dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh thông qua Đề án cho vay tiêu dùng và mở rộng đối tượng cho vay sản xuất, kinh doanh từ nguồn vốn ủy thác ngân sách địa phương, góp phần ngăn chặn, đẩy lùi hoạt động “tín dụng đen” trên địa bàn tỉnh Kon Tum thực hiện theo đúng quy định tại Nghị định số 78/2002/NĐ-CP ngày 04/10/2002 của Chính phủ về tín dụng đối với người nghèo và các đối tượng chính sách khác và Thông tư số 11/2017/TT-BTC ngày 08/02/2017 của Bộ Tài chính về quản lý và sử dụng nguồn vốn ngân sách địa phương ủy thác qua NHCSXH để cho vay đối với người nghèo và các đối tượng chính sách khác

	2
	Ngân hàng Nhà nước Việt Nam (Tại VB số 7321/NHNN-TD ngày 17/9/2019)
	Đề nghị UBND tỉnh phối hợp với NHCSXH để rà soát, quy định lại các nội dung cụ thể của Đề án (đối tượng cho vay, mục đích sử dụng vốn vay, mức cho vay, thời hạn, lãi suất cho vay…) đảm bảo tính khả thi, phù hợp quy định của pháp luật và tình hình thực tế tại địa phương
	Đã tiếp thu, rà soát

	3
	Ngân hàng Chính sách xã hội Việt Nam
	Chi nhánh NHCSXH tỉnh đã chỉnh sửa trực tiếp trong dự thảo Đề án

	II
	Ý kiến góp ý của các đơn vị
	Các đơn vị góp ý kiến theo đề nghị của Sở Tài chính tại Văn bản số 1761/STC-QLNS ngày 20/6/2019:
	

	1
	Chi nhánh NHCSXH tỉnh (tại VB số 323/CV-NHCS ngày 27/06/2019)
	Ý kiến tham gia: 
1. Bổ sung thêm nội dung về Mở rộng đối tượng cho vay: Cá nhân hoặc hộ gia đình có mức sống trung bình theo Thông tư số 02/2016/TT-BLĐTBXH ngày 25/3/2016 của Bộ Lao động Thương binh và Xã hội có nhu cầu vay vốn để phục vụ sản xuất kinh doanh, buôn bán nhỏ chính đáng, hợp pháp để ổn định cuộc sống nhưng không thuộc đối tượng được vay vốn các Chương trình tín dụng chính sách do NHCSXH thực hiện hiện hành, có nguy cơ phải vay nặng lãi, dễ bị hoạt động tín dụng đen lôi kéo tham gia. Vì, quy định đối tượng như trước đây của Đề án rất rộng, mà hiện nay ngân sách địa phương còn khó khăn nên cần thu hẹp đối tượng, tránh lợi dụng chính sách để vay vốn, làm cơ sở cho UBND cấp xã trong việc xác nhận.
2. Bổ sung một số nội dung trong Đề án


	Đã tiếp thu, chỉnh sửa

	2
	Sở Tài nguyên môi trường (tại VB số 1099/STNMT-KHTC ngày 25/6/2019); Sở Y tế (tại VB 2011/SYT-KHTC ngày 25/6/2019); Sở Văn hóa TT DL (tại VB 681/SVHTTDL-KHTC ngày 25/6/2019)
	Ý kiến tham gia:

Thống nhất
	

	3

	Các đơn vị còn lại
	Ý kiến tham gia:

Không gửi ý kiến tham gia, xem như thống nhất 
	

	III
	Ý kiến tư vấn, phản biện và giám định xã hội của Liên hiệp các Hội Khoa học kỹ thuật tỉnh (Tại Văn bản số 76/CV-LHH ngày 14/8/2019)
	Theo đề nghị của Sở Tài chính tại Văn bản số 209/STC-QLNS ngày 06/8/2019
	

	
	
	Ý kiến tham gia:

a) Phạm vi áp dụng tại mục 1: Thời gian thí điểm theo dự thảo là đến hết năm 2019, như vậy thời hạn chỉ còn hơn 4 tháng nữa là quá ngắn. Do vậy đề nghị nên kéo dài đến hết tháng 6 năm 2020 để có thời gian tổng kết đánh giá việc thực hiện cụ thể hơn.

Như vậy, thời gian thực hiện Đề án trên địa bàn toàn tỉnh sẽ bắt đầu từ quý III năm 2020 trở đi.

b) Các nội dung cho vay như dự thảo đã đề xuất trong mục 2, thì ở mục 5 (mục đích sử dụng vốn vay) viết lại ngắn gọn để tránh trung lắp.

c) Mức vốn cho vay, tại mục 6 (tr. 4): Người vay vốn là người đại diện hộ gia đình được vay đến hạn mức 30.000.000 đồng (Áp dụng theo Văn bản số 287/NHNo-HSX…). Mức vay cụ thể do NHCSXH xem xét quyết định.

d) Mục 9 và mục 10 viết lại thành 01 mục chung (có thể: Quy trình, thủ tục vay, cho vay và giải ngân vốn vay)

e) Thu nợ, thu lãi tại mục 11: Cần bổ sung và làm rõ nội dung trong trường hợp người vay vốn có nhu cầu trả dần nợ gốc hàng tháng thì tiền lãi có được khấu trừ tương ứng vào các tháng tiếp theo hay không?
	Ý kiến trả lời của NHCSXH tỉnh tại Văn bản số 458/CV-NHCS ngày 20/8/2019:

a) Đề nghị giữ nguyên nội dung theo dự thảo Đề án, bởi vì: Đây là nhiệm vụ mang tính khẩn trương, cấp bách theo chỉ đạo của Tỉnh ủy (Chỉ thị số 22-CT/TU ngày 22/7/2019 và Công văn số 4392-CV/VPTU ngày 09/4/2019 về việc triển khai các giải pháp hạn chế tín dụng đen trên địa bàn tỉnh) nên sau khi được Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết sẽ triển khai thực hiện, thời gian thí điểm đến hết tháng 12/2019 đối với địa bàn thành phố Kon Tum, huyện Đắk Hà và huyện Ngọc Hồi là cần thiết và phù hợp.

b) Đã tiếp thu và chỉnh sửa tại mục 5 - Mục đích sử dụng vốn vay như sau: 

Tiền vay được sử dụng đúng với mục đích xin vay (được quy định cho từng đối tượng áp dụng theo quy định tại mục 2).
c) Đề nghị giữ nguyên nội dung theo dự thảo Đề án bởi vì: Hiện nay, nguồn vốn ngân sách địa phương ủy thác sang NHCSXH tỉnh cho vay có hạn nên mức đầu tư cho vay các đối tượng thụ hưởng của Đề án tối đa 30 triệu đồng/hộ là phù hợp với nhu cầu cấp bách và nhu cầu phục vụ sản xuất kinh doanh, buôn bán nhỏ.

d) Đã tiếp thu và gộp các mục 9,10,11 thành mục 9 như sau:

9. Quy trình, thủ tục cho vay, thu nợ, thu lãi 

Quy trình, thủ tục cho vay, thu nợ, thu lãi đơn giản, dễ thực hiện, đảm bảo vốn vay đến với đối tượng thụ hưởng nhanh chóng, thuận lợi nhất, có thể giải ngân ngay trong ngày, đăng ký và lập hồ sơ vay vốn tại tổ TK&VV, nhận tiền vay và trả nợ tại Điểm giao dịch xã hoặc tại trụ sở Ngân hàng nơi cho vay (sau khi được UBND tỉnh ban hành Đề án, NHCSXH tỉnh sẽ có văn bản hướng dẫn Quy trình, thủ tục cho vay, thu nợ, thu lãi cụ thể).
e) NHCSXH tỉnh thực hiện thu nợ, thu lãi áp dụng theo quy định cho vay đối với hộ nghèo hiện hành: Thu nợ gốc đến đâu thì thu lãi đến đó (thu cùng một lần)

	IV
	Ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp (Tại Báo cáo số 295/BC-STP ngày 17/10/2019)
	Theo đề nghị của Sở Tài chính tại Văn bản số 2856/STC-QLNS ngày 03/10/2019
	

	
	
	Ý kiến tham gia

1. Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo xem xét lại phạm vi thực hiện Đề án. Cụ thể, theo dự kiến, Đề án được thí điểm trong năm 2019 trên các địa bàn: TP Kon Tum, huyện Đăk Hà, huyện Ngọc Hồi. Từ năm 2020 thực hiện trên phạm vi toàn tỉnh. Tuy nhiên, từ thời điểm hiện tại đến hết năm 2019 thời gian không còn nhiều. Vì vậy, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo cân nhắc thời gian thực hiện thí điểm cũng như việc thực hiện trên địa bàn toàn tỉnh

2. Để đảm bảo đủ nguồn lực tài chính thực hiện (khi chính sách được HĐND tỉnh ban hành) đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo dự kiến số lượng hộ gia đình, cá nhân vay vốn để làm cơ sở dự kiến nguồn lực thực hiện.

3. Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo đánh giá tác động về kinh tế, tác động đối với hệ thống pháp luật của chính sách theo đúng quy định của Điều 6 Nghị định số 34/2016/NĐ-CP

4. Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp tục hoàn thiện để đảm bảo chất lượng của Báo cáo đánh giá tác động chính sách
	1. Đã tiếp thu và điều chỉnh trong dự thảo Nghị quyết như sau:

“Phạm vi thực hiện: đề án được thực hiện trên phạm vi toàn tỉnh Kon Tum”

2. Trong dự thảo Tờ trình đề nghị xây dựng Nghị quyết, Sở Tài chính đã dự kiến nhu cầu vay vốn hằng năm và nguồn vốn cho vay (tại mục V). 

3. Trong dự thảo Báo cáo đánh giá tác động chính sách, Sở Tài chính đã đánh giá tác động về kinh tế, chính sách không có tác động đối với hệ thống pháp luật. 
4. Đã hoàn chỉnh theo yêu cầu của Sở Tư pháp. Sau khi TT HĐND tỉnh cho chủ trương xây dựng Nghị quyết, Sở Tài chính tiếp tục rà soát, hoàn chỉnh thêm báo cáo tác động có chất lượng, đảm bảo theo qui định
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