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	Số:  154/TTr-UBND
	           Kon Tum, ngày 20 tháng 11 năm 2019


TỜ TRÌNH

Về dự thảo Nghị quyết về việc giao Ủy ban nhân dân tỉnh 
quyết định chủ trương đầu tư dự án nhóm C

Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh Kon Tum Khóa XI, Kỳ họp thứ 9
Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 19 tháng 6 năm 2015;

Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 22 tháng 6 năm 2015;

Căn cứ Luật Đầu tư công số 49/2014/QH14 ngày 18 tháng 6 năm 2014;

Căn cứ Luật Đầu tư công số 39/2019/QH14 ngày 13 tháng 6 năm 2019;
Căn cứ Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14 tháng 5 năm 2016 của Chính phủ Quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật;

Căn cứ Nghị quyết số 08/2015/NQ-HĐND ngày 04 tháng 5 năm 2015 của Hội đồng nhân dân tỉnh Kon Tum về ban hành tiêu chí dự án trọng điểm nhóm C của tỉnh Kon Tum,
Ủy ban nhân dân tỉnh báo cáo và kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định các nội dung sau đây:

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT

1. Về tình hình quyết định chủ trương đầu tư các dự án sử dụng ngân sách nhà nước do cấp tỉnh quản lý theo Nghị quyết số 08/2015/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân tỉnh
Thực hiện Nghị quyết số 08/2015/NQ-HĐND ngày 04 tháng 5 năm 2015 của Hội đồng nhân dân tỉnh, Ủy ban nhân dân tỉnh đã chỉ đạo các ngành, địa phương tổ chức thẩm định nguồn vốn và khả năng cân đối vốn, thẩm định báo cáo đề xuất chủ trương đầu tư các dự án sử dụng vốn ngân sách nhà nước do cấp tỉnh quản lý trước khi trình cấp có thẩm quyền quyết định chủ trương đầu tư theo đúng quy định của Luật Đầu tư công số 49/2014/QH14, Nghị định số 136/2015/NĐ-CP ngày 31 tháng 12 năm 2015 của Chính phủ và Nghị quyết số 08/2015/NQ-HĐND ngày 04 tháng 5 năm 2015 của Hội đồng nhân dân tỉnh.
Từ năm 2015 đến nay, tổng số dự án sử dụng vốn ngân sách nhà nước do cấp tỉnh quản lý đã được cấp có thẩm quyền quyết định chủ trương đầu tư là 554 dự án, với tổng mức đầu tư là 12.110 tỷ đồng, được phân cấp quyết định chủ trương đầu tư như sau:

	TT
	Dự án
	Số dự án
	Tổng mức đầu tư
(tỷ đồng)

	
	Tổng số
	554
	12.110,005

	1
	Hội đồng nhân dân và Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh phê duyệt chủ trương đầu tư (dự án nhóm C trọng điểm trở lên)
	58
	9.206,726

	-
	Nguồn ngân sách trung ương
	24
	4.900,622

	-
	Nguồn ngân sách địa phương
	34
	4.306,104

	-
	Các nguồn hợp pháp khác
	0
	0

	2
	Ủy ban nhân dân tỉnh phê duyệt chủ trương (dự án còn lại)
	496
	2.903,279

	-
	Nguồn ngân sách trung ương
	162
	550,457

	-
	Nguồn ngân sách địa phương
	279
	2.120,033

	-
	Các nguồn hợp pháp khác
	55
	232,788


Công tác quyết định chủ trương đầu tư các công trình, dự án trên địa bàn tỉnh trong thời gian qua đảm bảo tuân thủ theo quy định của Luật Đầu tư công, các Nghị định hướng dẫn và Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh. Các dự án trước khi quyết định chủ trương đầu tư đều được thẩm định nguồn vốn và khả năng cân đối vốn đầu tư công. Quy trình, thẩm quyền quyết định chủ trương đầu tư đã phân định rõ nhiệm vụ, quyền hạn và tạo được sự chủ động cho các đơn vị, địa phương trong việc trình thẩm định, quyết định chủ trương đầu tư. Việc lựa chọn dự án để trình cấp có thẩm quyền quyết định chủ trương đầu tư được thực hiện công khai, minh bạch và dựa trên thứ tự ưu tiên cũng như khả năng cân đối vốn đầu tư từ ngân sách nhà nước do địa phương quản lý trong kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016 - 2020. Các dự án được cấp có thẩm quyền quyết định chủ trương đầu tư trong thời gian qua đảm bảo đúng mục tiêu, định hướng và phù hợp với quy hoạch, kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh, quy hoạch phát triển ngành, lĩnh vực. Hầu hết các dự án được quyết định chủ trương đầu tư được đưa vào kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016 - 2020. Các dự án sau khi được cấp có thẩm quyền phê duyệt chủ trương đầu tư, phê duyệt dự án và bố trí kế hoạch vốn đã phát huy được hiệu quả đầu tư, nhiều công trình, dự án trọng điểm, các dự án có sức lan tỏa rộng và tác động lớn tới sự phát triển kinh tế - xã hội của địa phương; làm động lực để thu hút các nguồn lực khác từ xã hội để thúc đẩy phát triển kinh tế.

Tuy nhiên, bên cạnh đó việc triển khai các dự án đầu tư trên địa bàn tỉnh còn gặp một số tồn tại, hạn chế như sau: 
- Trong quá trình triển khai thực hiện, do tác động bởi một số yếu tố khách quan như thay đổi về cơ chế, chính sách, quy hoạch… dẫn đến có một số dự án phải điều chỉnh lại chủ trương đầu tư.
- Một số dự án đã được cấp có thẩm quyền quyết định chủ trương đầu tư trên cơ sở thẩm định nguồn vốn và khả năng cân đối vốn từ Trung ương; tuy nhiên do ngân sách trung ương không cân đối được nguồn nên chưa bố trí vốn để triển khai thực hiện trong Kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016-2020(
).
- Theo quy định tại Luật Đầu tư công số 39/2019/QH14 và Nghị quyết số 629/2019/NQ-UBTVQH14 ngày 30 tháng 01 năm 2019 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội hướng dẫn một số hoạt động của Hội đồng nhân dân thì từ ngày 01 tháng 01 năm 2020 các nội dung quy định tại Nghị quyết số 08/2015/NQ-HĐND ngày 04 tháng 5 năm 2015 của Hội đồng nhân dân tỉnh không còn phù hợp.
- Việc xem xét, quyết định chủ trương đầu tư dự án là công việc thường xuyên và Trung ương quy định cụ thể thời hạn thực hiện thủ tục(
). Do vậy, để đảm bảo việc xem xét, quyết định chủ trương đầu tư các dự án đúng thời gian quy định thì Hội đồng nhân dân tỉnh phải thường xuyên tổ chức các kỳ họp bất thường để quyết định.
2. Về việc giao Ủy ban nhân dân tỉnh quyết định chủ trương đầu tư dự án nhóm C theo quy định của Luật Đầu tư số 39/2019/QH14
Luật Đầu tư công số 39/2019/QH14 được Quốc hội thông qua ngày 13 tháng 6 năm 2019 và có hiệu lực từ ngày 01 tháng 01 năm 2020. Trong đó, tại khoản 7 Điều 17 Luật quy định:

“7. Hội đồng nhân dân các cấp quyết định chủ trương đầu tư chương trình, dự án nhóm B, nhóm C sử dụng vốn ngân sách địa phương, bao gồm cả vốn bổ sung có mục tiêu từ ngân sách cấp trên, các nguồn vốn hợp pháp của địa phương thuộc cấp mình quản lý, trừ dự án quy định tại khoản 4 Điều này.

Trong trường hợp cần thiết, Hội đồng nhân dân quyết định việc giao cho Ủy ban nhân dân cùng cấp quyết định chủ trương đầu tư dự án quy định tại khoản này phù hợp với mục tiêu, định hướng phát triển, khả năng tài chính và đặc điểm cụ thể của địa phương."

Nếu như tất cả các dự án đều phải thông qua Hội đồng nhân dân tỉnh để xem xét, quyết định chủ trương đầu tư thì sẽ mất rất nhiều thời gian vì phải thực hiện nhiều hồ sơ, thủ tục theo quy trình quy định và phải tổ chức rất nhiều kỳ họp bất thường. Trong khi đó, việc xem xét quyết định chủ trương đầu tư được Trung ương quy định thời hạn thực hiện(
).
Từ năm 2020, việc quyết định chủ trương đầu tư các dự án là rất nhiều để chuẩn bị cho việc xây dựng Kế hoạch đầu tư công hàng năm và trung hạn giai đoạn 2021 – 2025 của tỉnh Kon Tum. Do đó, việc Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành Nghị quyết về việc giao Ủy ban nhân dân tỉnh quyết định chủ trương đầu tư dự án nhóm C là cần thiết và phù hợp với quy định của pháp luật.
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM CHỈ ĐẠO VIỆC XÂY DỰNG DỰ ÁN/DỰ THẢO VĂN BẢN

1. Mục đích: Giao Ủy ban nhân dân tỉnh Kon Tum quyết định chủ trương đầu tư dự án nhóm C quy mô nhỏ (dưới 15 tỷ đồng) thuộc thẩm quyền quyết định của Hội đồng nhân dân tỉnh theo quy định tại khoản 7 Điều 17 Luật Đầu tư công số 39/2019/QH14 ngày 13 tháng 6 năm 2019 sau khi có ý kiến thống nhất của Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh.
2. Quan điểm xây dựng Nghị quyết: Đảm bảo đúng quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015, Luật Đầu tư công số 39/2019/QH14 ngày 13 tháng 6 năm 2019 và các văn bản quy phạm pháp luật khác có liên quan.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
Thực hiện quy định khoản 7 Điều 17 Luật Đầu tư công số 39/2019/QH14 ngày 13 tháng 6 năm 2019 và quy định về việc ban hành văn bản pháp luật, Ủy ban nhân dân tỉnh đã trình và được Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh thông qua hồ sơ đề nghị xây dựng nghị quyết tại Thông báo số 63/TB-HĐND ngày 17 tháng 10 năm 2019.
Cơ quan chủ trì soạn thảo đã tổ chức xây dựng dự thảo Nghị quyết, gửi lấy ý kiến trên Cổng thông tin điện tử của tỉnh; các Sở, ban ngành, Ủy ban nhân dân các huyện, thành phố; ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp và từng thành viên Ủy ban nhân dân tỉnh. Trên cơ sở các ý kiến tham gia, Cơ quan chủ trì soạn thảo đã tiếp thu hoàn thiện dự thảo Nghị quyết và tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét thông qua trước khi trình Hội đồng nhân dân tỉnh Khóa XI, Kỳ họp thứ 9.

IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT: Gồm có 02 điều, cụ thể như sau:
Điều 1. Giao Ủy ban nhân dân tỉnh Kon Tum quyết định chủ trương đầu tư dự án nhóm C quy mô nhỏ (dưới 15 tỷ đồng) thuộc thẩm quyền quyết định của Hội đồng nhân dân tỉnh theo quy định tại khoản 7, Điều 17 Luật Đầu tư công số 39/2019/QH14 ngày 13 tháng 6 năm 2019 sau khi có ý kiến thống nhất của Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh.
Điều 2. Tổ chức thực hiện.
V. NHỮNG VẤN ĐỀ XIN Ý KIẾN

Theo quy định Luật Đầu tư công số 39/2019/QH14 ngày 13 tháng 6 năm 2019, các dự án theo từng lĩnh vực có tổng mức đầu tư dưới 120 tỷ đồng thuộc dự án nhóm C (quy định tại Điều 10). Đối với việc bố trí vốn đầu tư công thuộc ngân sách địa phương cho từng dự án và mức vốn bổ sung có mục tiêu cho ngân sách cấp dưới thuộc thẩm quyền quyết định của Hội đồng nhân dân tỉnh (quy định tại khoản 2 Điều 62). Do đó, trường hợp Hội đồng nhân dân tỉnh giao Ủy ban nhân dân tỉnh quyết định chủ trương đầu tư, thì Hội đồng nhân dân tỉnh vẫn là cấp quyết định việc bố trí vốn để triển khai thực hiện các dự án.
Để tạo sự chủ động trong công tác chỉ đạo, điều hành và giảm thiểu thủ tục hành chính, rút ngắn thời gian trong quá trình xem xét, phê duyệt chủ trương đầu tư các dự án sử dụng vốn đầu tư công nguồn ngân sách nhà nước; đồng thời khắc phục những tồn tại, hạn chế như đã nêu tại mục I nêu trên, Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét: Giao Ủy ban nhân dân tỉnh Kon Tum quyết định chủ trương đầu tư dự án nhóm C quy mô nhỏ (dưới 15 tỷ đồng) thuộc thẩm quyền quyết định của Hội đồng nhân dân tỉnh theo quy định tại khoản 7 Điều 17 Luật Đầu tư công số 39/2019/QH14 ngày 13 tháng 6 năm 2019 sau khi có ý kiến thống nhất của Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh.
(Tài liệu gửi kèm theo: (1) Dự thảo Nghị quyết; (2) Báo cáo tiếp thu, giải trình ý kiến tham gia của các cơ quan, đơn vị đối với dự thảo Nghị quyết; (3) Báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp).

Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh Khóa XI, Kỳ họp thứ 9 xem xét, quyết định./.

	Nơi nhận:
	TM. ỦY BAN NHÂN DÂN

	- Như trên;

- Chủ tịch, các PCT UBND tỉnh;

- Ban Kinh tế - Ngân sách HĐND tỉnh;

- Sở Kế hoạch và Đầu tư;

- Sở Tư pháp;

- VP UBND tỉnh: CVP, các PVP;

- Lưu VT, KTTH4.
	KT. CHỦ TỊCH

PHÓ CHỦ TỊCH

Đã ký
Lê Ngọc Tuấn


(�) Có14 dự án với tổng mức đầu tư khoảng 1.743,233 tỷ đồng dự kiến đầu tư từ Chương trình mục tiêu của Trung ương, đã được quyết định chủ trương đầu tư nhưng chưa được Trung ương bố trí vốn.


(�) Theo dự thảo Nghị định hướng dẫn một số điều của Luật Đầu tư công, thời gian quyết định dự án nhóm A không quá 15 ngày; thời gian quyết định dự án nhóm B, C không quá 10 ngày.


(�) Theo dự thảo Nghị định hướng dẫn một số điều của Luật Đầu tư công, thời gian quyết định dự án nhóm A không quá 15 ngày; thời gian quyết định dự án nhóm B, C không quá 10 ngày. 
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