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Thực hiện sự phân công của Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh về việc thẩm 

tra các dự thảo Nghị quyết trình Kỳ họp thứ 5, Hội đồng nhân dân tỉnh Khóa XII. Ban 

Kinh tế - Ngân sách báo cáo tổng hợp kết quả thẩm tra như sau: 

I. Các nội dung Ủy ban nhân dân tỉnh trình 

Tại Kỳ họp thứ 5, Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, 

quyết định 24 nội dung thuộc lĩnh vực phụ trách của Ban Kinh tế - Ngân sách. Trong 

đó: có 03 báo cáo và 21 dự thảo Nghị quyết. 

II. Kết quả thẩm tra các dự thảo Nghị quyết trình Kỳ họp thứ 5 Hội đồng 

nhân dân tỉnh Khóa XII.  

Qua thẩm tra, Ban Kinh tế - Ngân sách cơ bản thống nhất với các nội dung Ủy 

ban nhân dân tỉnh trình, đồng thời đề xuất một số nội dung cần đánh giá, rà soát và 

sửa đổi, bổ sung cho phù hợp, đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh tiếp thu, giải trình làm rõ 

(chi tiết tại Phụ lục kèm theo). Ban Kinh tế - Ngân sách xin trình bày một số nội dung 

chủ yếu sau: 

1. Về tình hình kinh tế - xã hội 6 tháng đầu năm 2023, phương hướng 

nhiệm vụ 6 tháng cuối năm 2023  

1.1. Về tình hình thực nhiệm vụ kinh tế - xã hội, quốc phòng, an ninh 6 

tháng đầu năm 2023 

Báo cáo của Ủy ban nhân dân tỉnh cơ bản đã đánh giá những kết quả đạt được 

trong 6 tháng đầu năm 2023 và hạn chế, khuyết điểm. Ngoài ra, Ban nhận thấy còn 

một số tồn tại, hạn chế, cụ thể như:  

- Tình hình thu ngân sách chưa đảm bảo tiến độ so với dự toán năm 2023 Hội 

đồng nhân dân tỉnh đã đề ra, các khoản thu đạt thấp so với cùng kỳ năm trước, một số 

khoản thu có tỷ trọng lớn có tỷ lệ đạt thấp. Bên cạnh đó, tình hình giải ngân vốn đầu 

tư công, vốn Chương trình mục tiêu quốc gia chậm so với kế hoạch, nhất là Chương 

trình mục tiêu quốc gia kinh tế xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi. 

- Sản xuất nông nghiệp của tỉnh vẫn còn gặp nhiều khó khăn do thiên tai(1), giá 

vật tư nông nghiệp tăng cao... làm hạn chế khả năng đầu tư. Ngành nông nghiệp chưa 

phát huy được yếu tố lợi thế và gắn với công nghiệp chế biến, thị trường tiêu thụ; hàng 

nông sản xuất khẩu thô còn chiếm tỷ trọng lớn. Việc tích tụ đất đai chỉ dừng lại ở việc 

                                           
1 Trong 6 tháng đầu năm 2023, trên địa bàn tỉnh do ảnh hưởng của mưa dông, gió lốc, mưa đá đã làm tốc mái 21 ngôi 

nhà và nhà làm việc Ủy ban nhân dân xã Ngọk Réo và Trường Tiểu học xã Đăk Kroong, sập 01 nhà rẫy, thiệt hại 

khoảng 412,46 ha cây trồng trên địa bàn thành phố Kon Tum... 
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liên kết sản xuất, chưa thực hiện quy hoạch, chỉnh trang đồng ruộng nhằm tạo thành 

cánh đồng lớn để sản xuất tập trung, liên kết theo chuỗi giá trị trong sản xuất nông 

nghiệp; hoạt động của Hợp tác xã còn cầm chừng, hiệu quả chưa cao. 

- Việc thực hiện bàn giao diện tích rừng do Ủy ban nhân dân cấp xã đang quản 

lý về cho các đơn vị chủ rừng theo Quyết định số 1047/QĐ-UBND ngày 10 tháng 11 

năm 2021 của Ủy ban nhân dân tỉnh còn khó khăn, vướng mắc. Kế hoạch sử dụng đất 

hàng năm của cấp huyện tiếp tục thực hiện chậm so với quy định(2). 

- Giảm số xã đạt Bộ tiêu chí quốc gia về y tế xã(3); chưa đảm bảo việc duy trì tỷ 

lệ tham gia bảo hiểm y tế, nhất là đối tượng người dân tộc thiểu số thuộc các xã khu 

vực I và người dân tộc thiểu số bị giảm thẻ do bị điều chỉnh theo Quyết định số 

861/QĐ-TTg (xã đạt chuẩn nông thôn mới).  

- Tình trạng buôn lậu, gian lận thương mại, hàng giả, hàng kém chất lượng 

chưa được xử lý triệt để; tình hình vi phạm trong lĩnh vực lâm nghiệp, cháy rừng trên 

địa bàn tỉnh tuy có giảm (03 tiêu chí), tuy nhiên vẫn còn xảy ra(4). 

 * Một số nội dung đề nghị báo cáo làm rõ: 

- Báo cáo làm rõ nguyên nhân tốc độ tăng trưởng 6 tháng đầu năm 2023 đạt tỷ 

lệ thấp (6,8%) so với cùng kỳ năm trước (9,69%). 

- Qua theo dõi, việc phê duyệt Kế hoạch sử dụng đất năm 2023 cấp huyện vẫn 

còn chậm, chưa được khắc phục, gián tiếp ảnh hưởng tiến độ triển khai thực hiện các 

dự án đầu tư khởi công mới trong năm 2023. Đề nghị báo cáo làm rõ nguyên nhân, 

giải pháp khắc phục. 

- Hiện nay, tiến độ giải ngân kế hoạch vốn thực hiện các Chương trình mục 

tiêu quốc gia đạt tỷ lệ thấp, việc chậm hoàn thiện thủ tục đầu tư dự án dẫn đến việc 

chậm giao bổ Kế hoạch vốn, triển khai thực hiện đầu tư, nhất là Chương trình mục 

tiêu quốc gia kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số.  

1.2. Về phương hướng, nhiệm vụ 6 tháng cuối năm 2023 

Ban Kinh tế - Ngân sách cơ bản thống nhất với các nhiệm vụ, giải pháp chủ 

yếu đã nêu trong Báo cáo; đồng thời đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh quan tâm chỉ đạo 

một số nội dung sau: 

- Chỉ đạo các cấp, các ngành rà soát, đánh giá kết quả thực hiện các chỉ tiêu, 

nhiệm vụ; tiếp tục tổ chức triển khai thực hiện có hiệu quả và phấn đấu hoàn thành 

cao nhất các chỉ tiêu Nghị quyết Hội đồng nhân dân tỉnh đã đề ra. 

- Tăng cường quản lý, chống thất thu, chuyển giá, gian lận thương mại, trốn 

thuế; tích cực thu hồi nợ thuế; điều hành chi ngân sách bám sát dự toán, tiết kiệm, 

hiệu quả. 

- Thực hiện nghiêm các quy định của pháp luật về đầu tư công; đảm bảo công 

khai, minh bạch trong đấu thầu dự án. Kiểm soát chặt chẽ việc lập, thẩm định phê 

                                           
2 Huyện Đăk Hà (30/5/2023), Tu Mơ Rông (26/5/2023), Kon Plong (26/5/2023), Kon Rẫy (18/5/2023), Đăk Glei 

(18/5/2023), Ngọc Hồi (11/5/2023), Ia H’Drai (31/3/2023), Đăk Tô (21/3/2023), Sa Thầy (13/3/2023) và thành phố Kon 

Tum (12/5/2023) 
3 Năm 2022 đạt 100%, 6 tháng đầu năm 2023 đạt 99% 
4 Từ đầu năm đến nay, các lực lượng chức năng đã phát hiện 23 vụ vi phạm Luật Lâm nghiệp với khối lượng vi phạm 

khoảng 57,273 m3 gỗ, diện tích thiệt hại khoảng 3,377 ha; giảm 32 vụ, khối lượng vi phạm giảm 132,84 m3 gỗ, diện 

tích thiệt hại giảm 28,262 ha so với cùng kỳ 
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duyệt đầu tư dự án, công trình, chương trình đảm bảo cân đối, lồng ghép đủ vốn thực 

hiện, hạn chế thấp nhất việc điều chỉnh chủ trương đầu tư.  

- Đẩy nhanh tiến độ trồng rừng theo kế hoạch; khắc phục những hạn chế bất 

cập trong công tác quản lý, bảo vệ rừng theo kiến nghị của các Đoàn giám sát Hội 

đồng nhân dân tỉnh(5), đồng thời theo dõi, chăm sóc đối với những diện tích đã thực 

hiện đảm bảo tỷ lệ cây sống ở mức cao nhất. 

- Tăng cường công tác quản lý nhà nước trên lĩnh vực quản lý đất đai, khai thác 

khoáng sản, tài nguyên môi trường. Tập trung chỉ đạo quyết liệt, đồng bộ công tác 

quy hoạch, bồi thường, giải phóng mặt bằng đảm bảo tiến độ thực hiện các dự án đầu 

tư. Chỉ đạo các địa phương bố trí kinh phí để thực hiện việc đo đạc chính quy, đẩy 

nhanh tiến độ cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất.  

- Chấn chỉnh công tác quản lý, cấp phép khai thác cát, sỏi lòng sông; Rà soát, 

đánh giá việc thực hiện quy hoạch mỏ khoáng sản làm vật liệu xây dựng thông 

thường, điều chỉnh, bổ sung, loại bỏ những điểm mỏ không còn phù hợp. Đơn giản 

quy trình cấp phép khai thác khoáng sản làm vật liệu xây dựng thông thường, tạo điều 

kiện các địa phương sử dụng nguyên vật liệu tại chỗ đầu tư các công trình thuộc các 

Chương trình mục tiêu quốc gia. 

- Tiếp tục thực hiện các biện pháp phòng, chống dịch, tiêm chủng vắc-xin cho 

những nhóm có nguy cơ mắc bệnh và tiếp tục truyền thông để người dân có ý thức 

phòng, chống dịch; kiểm soát chặt chẽ việc mua, sử dụng thuốc, vật tư y tế cho 

phòng, chống dịch theo đúng quy định. Hiện nay, với việc Trung ương thông báo 

chuyển bệnh COVID-19 từ nhóm A sang nhóm B cho thấy bệnh đã được kiểm soát, 

tuy nhiên đề nghị chỉ đạo cơ quan y tế không lơ là, chủ quan, mất cảnh giác, sẵn sàng 

các điều kiện cần thiết để ứng phó với các đại dịch có thể xảy ra và dịch COVID-19 

có thể quay lại. 

- Chỉ đạo triển khai thực hiện đồng bộ 03 Chương trình mục tiêu quốc gia trên 

địa bàn tỉnh, nhất là việc giao và giải ngân vốn ngân sách trung ương năm 2023; kịp 

thời hướng dẫn các sở, ban ngành, địa phương triển khai thực hiện tránh trùng lắp các 

nội dung, nhiệm vụ theo từng Chương trình. Bên cạnh đó, rà soát các quy định có liên 

quan, xây dựng và trình cấp thẩm quyền ban hành các chính sách về cơ chế lồng ghép 

nguồn vốn, cơ chế huy động các nguồn lực,... thực hiện các chương trình mục tiêu 

quốc gia trên địa bàn tỉnh. 

- Đẩy mạnh cải cách hành chính, tăng cường phân cấp, trao quyền đi đôi với 

kiểm tra, giám sát, nâng cao trách nhiệm người đứng đầu; thực hiện tốt các chính 

sách, pháp luật về đất đai, tài nguyên và môi trường, nông nghiệp, nông dân, nông 

thôn; phát triển và nâng cao hiệu quả kinh tế tập thể, hợp tác xã.  

- Kịp thời tháo gỡ, đề xuất xử lý các khó khăn, vướng mắc trong quá trình triển 

khai các nhiệm vụ kinh tế - xã hội trong 6 tháng cuối năm 2023. Đồng thời chỉ đạo 

giải quyết các kiến nghị qua giám sát của Hội đồng nhân dân tỉnh, Thường trực Hội 

đồng nhân dân tỉnh và các Ban Hội đồng nhân dân tỉnh, báo cáo cụ thể kết quả giải 

quyết về các cơ quan giám sát.  

1.3. Về dự thảo Nghị quyết 

                                           
5 Giám sát việc chấp hành pháp luật trong công tác quản lý, bảo vệ rừng trên địa bàn tỉnh. 
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Ban Kinh tế - Ngân sách cơ bản thống nhất với các nội dung dự thảo Nghị 

quyết kèm theo Tờ trình số 73/TTr-UBND ngày 20 tháng 6 năm 2023 của Ủy ban 

nhân dân tỉnh. Đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh tiếp thu các ý kiến chỉ đạo của Ban chấp 

hành đảng bộ tỉnh, Ban Thường vụ Tỉnh ủy, Thường trực Tỉnh ủy về lãnh đạo thực 

hiện nhiệm vụ kinh tế - xã hội, quốc phòng, an ninh, xây dựng Đảng và hệ thống 

chính trị 6 tháng cuối năm 2023. Đồng thời chỉ đạo, rà soát điều chỉnh số liệu tại Báo 

cáo và một số nội dung giải pháp tại dự thảo Nghị quyết để đồng bộ, phù hợp với tình 

hình thực tế của địa phương. 

2. Tờ trình dự thảo Nghị quyết sửa đổi, bổ sung một số điều của Quy định 

các nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ dự toán chi thường xuyên ngân 

sách địa phương năm 2022 trên địa bàn tỉnh ban hành kèm theo Nghị quyết số 

58/2021/NQ-HĐND ngày 09 tháng 12 năm 2021 của Hội đồng nhân dân tỉnh 

Đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh tiếp thu, giải trình một số nội dung sau: 

-  Tại khoản 1 dự thảo Nghị quyết (Sửa đổi, bổ sung điểm c, điểm d, điểm g 

Khoản 2 Điều 4(6)) 

+ Đề nghị báo cáo làm rõ việc điều chỉnh tăng hệ số bổ sung có đảm bảo kinh 

phí hoạt động của năm 2023 và các năm tiếp theo của cơ quan, đơn vị khối tỉnh 

không; nghiên cứu rà soát và điều chỉnh hệ số một số cơ quan, đơn vị cho phù hợp, 

ổn định, khả năng cân đối ngân sách đảm bảo hoạt động, thực hiện nhiệm vụ được 

giao(7). 

+ Về “Hỗ trợ kinh phí mua sắm, sửa chữa trang thiết bị dùng chung, trang thiết 

bị chuyên dùng”: Ban nhận thấy việc bổ sung nội dung trên vào định mức không 

thường xuyên, đặc thù sẽ trùng lặp với nội dung “Kinh phí mua sắm trang thiết bị, 

phương tiện làm việc theo Đề án, dự án, Kế hoạch riêng được cấp có thẩm quyền phê 

duyệt;” đã được quy định tại điểm g khoản 2 Điều 4 quy định kèm theo Nghị quyết số 

58/2021/NQ-HĐND ngày 09 tháng 12 năm 2021. Đề nghị xem xét rà soát điều chỉnh 

cho phù hợp. 

+ Về “Kinh phí tổ chức kỳ thi tuyển dụng công chức, viên chức của tỉnh giao 

cho đơn vị chủ trì thực hiện”: Đối với các nhiệm vụ phát sinh không thường xuyên, 

đã được quy định tại điểm g khoản 2 Điều 4 quy định kèm theo Nghị quyết số 

58/2021/NQ-HĐND ngày 09 tháng 12 năm 2021(8). Đề nghị xem xét việc bỏ nội 

dung này. 

+ Đề nghị nghiên cứu bổ sung định mức phân bổ nhiệm vụ chi đặc thù đối với 

nội dung liên quan đến hoạt động chăm sóc, bảo vệ, phát triển hệ thống cây xanh 

trong khuôn viên trụ sở Tỉnh ủy, Đoàn Đại biểu Quốc hội tỉnh, Hội đồng nhân dân 

tỉnh, Ủy ban nhân dân tỉnh phù hợp với quy định và tình hình thực tế.  

                                           
6 “Điều 4. Tiêu chí và định mức phân bổ dự toán chi quản lý nhà nước, Đảng, đoàn thể 

2. Định mức phân bổ: 

c) Hệ số bổ sung:  

d) Hệ số bổ sung kinh phí hoạt động kiểm tra, thanh tra (tính trên tổng biên chế được cấp thẩm quyền giao cho cơ 

quan, đơn vị):  

g) Ngoài ra, phân bổ kinh phí cho một số nhiệm vụ không thường xuyên, nhiệm vụ đặc thù của các ngành, lĩnh vực 

theo quy định, gồm:” 
7 Các cơ quan có số hợp đồng lao động nhiều; các cơ quan trực thuộc sở ngành: Chi cục Thủy lợi; Chi cục Phát triển 

nông thôn; Chi cục Quản lý chất lượng nông, lâm sản và thủy sản;... 
8 Các nhiệm vụ đặc thù phát sinh không thường xuyên khác được cơ quan có thẩm quyền cho chủ trương, quyết định 
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- Tại khoản 4 dự thảo Nghị quyết (Sửa đổi, bổ sung điểm a Khoản 1 Điều 7(9)): 

Đề nghị xem xét việc điều chỉnh tên Trường Cao đẳng cộng đồng Kon Tum thành 

Trường Cao đẳng Kon Tum theo chủ trương của Bộ Lao động - Thương binh và Xã 

hội(10).  

- Tại khoản 6 dự thảo Nghị quyết (bổ sung điểm c vào khoản 2 Điều 10(11)): Đề 

nghị báo cáo làm rõ nguyên nhân vì sao quy định riêng đối với nội dung “Hỗ trợ Sở 

Lao động – Thương binh và Xã hội kinh phí thực hiện thuê mướn để làm công việc 

quản trang, tạp vụ, phục vụ tại Nhà khách tiếp đón thân nhân liệt sĩ”; trong khi Sở 

Lao động – Thương binh và Xã hội cũng đã được bổ sung hệ số tăng thêm như các sở 

ngành. 

- Tại khoản 7 dự thảo Nghị quyết (Sửa đổi, bổ sung khoản 1 và khoản 2 Điều 

12(12)): Đề nghị rà soát biên tập điểm a khoản 7 dự thảo Nghị quyết cho phù hợp.  

- Tại khoản 8, 9 dự thảo Nghị quyết (Sửa đổi, bổ sung đoạn cuối Khoản 1 Điều 

16(13); khoản 3 Điều 19(14)):  

+ Đối với định mức phân bổ chi sự nghiệp giáo dục (điều chỉnh “không thấp 

hơn 15%” thành “tối thiểu từ 13 đến 15%”), định mức phân bổ chi quản lý hành 

chính nhà nước, đảng, đoàn thể (điều chỉnh “tối thiểu 20%” thành “tối thiểu từ 

18% đến 20%”), việc ban hành mức tối thiểu cho Khung tỷ lệ chi thường xuyên là 

chưa phù hợp, chưa bám sát quy định của Thủ tướng Chính phủ tại nguyên tắc, tiêu 

chí và định mức phân bổ dự toán chi thường xuyên ngân sách nhà nước năm 2022 

(Quyết định 30/2021/QĐ-TTg ngày 10/10/2021(15)), Nghị quyết số 58/2021/NQ-

HĐND ngày 09 tháng 12 năm 2021 của Hội đồng nhân dân tỉnh và tình hình thực tế, 

nhất là công tác giảng dạy và học tập tại các cơ sở giáo dục. Đề nghị xem xét cân 

nhắc việc đề xuất điều chỉnh tỷ lệ chi thường xuyên đối với các định mức phân bổ 

trên.  

3. Tờ trình dự thảo Nghị quyết về điều chỉnh kế hoạch thực hiện các 

chương trình mục tiêu quốc gia năm 2022, 2023 trên địa bàn tỉnh Kon Tum và 

phân bổ vốn sự nghiệp ngân sách Trung ương năm 2023 thực hiện Chương trình 

mục tiêu quốc gia phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và 

miền núi trên địa bàn tỉnh Kon Tum 

                                           
9 “Điều 7. Tiêu chí, định mức phân bổ dự toán chi sự nghiệp đào tạo và dạy nghề  

1. Định mức phân bổ dự toán chi sự nghiệp đào tạo cho Trường Cao đẳng Cộng đồng” 
10 Quyết định số 635/QĐ-LĐTBXH ngày 16/5/2023 của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội về việc đổi tên 

Trường Cao đẳng Cộng đồng Kon Tum thành Trường Cao đẳng Kon Tum. 
11 “Điều 10. Tiêu chí, định mức phân bổ dự toán chi đảm bảo xã hội 

2. Định mức phân bổ theo tiêu chí bổ sung:” 
12 “Điều 12. Tiêu chí, định mức phân bổ dự toán chi các lĩnh vực sự nghiệp khác còn lại 

1. Chi hoạt động bộ máy sự nghiệp 

2. Chi hoạt động sự nghiệp:” 
13 “Điều 16. Định mức phân bổ chi sự nghiệp giáo dục” 
14 “Điều 19. Định mức phân bổ chi quản lý hành chính nhà nước, đảng, đoàn thể” 
15 Điều 6. Định mức phân bổ chi sự nghiệp giáo dục 

Trên cơ sở định mức quy định tại khoản này, trường hợp tỷ lệ chi thường xuyên cho hoạt động giảng dạy và học tập 

nhỏ hơn 19% so với tổng chi sự nghiệp giáo dục, sẽ được bổ sung để bảo đảm tỷ lệ chi tiền lương, phụ cấp, các khoản 

có tính chất lương (bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế, bảo hiểm thất nghiệp, kinh phí công đoàn, học bổng cho học sinh 

dân tộc nội trú) tối đa 81% (chưa kể chi từ nguồn thu học phí). Đối với các địa phương có tỷ lệ dân số thuộc vùng đặc 

biệt khó khăn và vùng khó khăn cao hơn mức bình quân chung của cả nước, chi thường xuyên cho hoạt động giảng dạy 

và học tập bảo đảm tỷ lệ tối thiểu 20%. 
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Đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh tiếp thu, giải trình một số nội dung sau: 

- Báo cáo tiến độ thực hiện kế hoạch vốn năm 2022, 2023 các chương trình 

mục tiêu quốc gia trên địa bàn tỉnh. Ước thực hiện, giải ngân đến 30 tháng 6 năm 

2023. Khó khăn, vướng mắc, nguyên nhân chủ quan, khách quan dẫn đến việc điều 

chỉnh kế hoạch vốn; trách nhiệm cơ quan, đơn vị có liên quan.  

- Việc điều chỉnh, bổ sung danh mục dự án đầu tư có thể sẽ ảnh hưởng đến 

tổng vốn đã được Hội đồng nhân dân tỉnh phân bổ tại Nghị quyết số 81/NQ-HĐND 

ngày 09 tháng 12 năm 2023. Đề nghị báo cáo làm rõ thêm. 

- Theo Quyết định số 148/QĐ-TTg ngày 24 tháng 02 năm 2023 của Thủ tướng 

Chính phủ về ban hành Bộ tiêu chí và quy trình đánh giá, phân hạng sản phẩm 

Chương trình mỗi xã một sản phẩm, Ủy ban nhân dân cấp huyện ban hành Quyết 

định phê duyệt kết quả đánh giá và Giấy chứng nhận cho các sản phẩm đạt 3 sao, tổ 

chức công bố kết quả. Như vậy, đề nghị cơ quan đơn vị, địa phương rà soát, đảm bảo 

chặt chẽ về số liệu, tránh việc trình cấp thẩm quyền điều chỉnh kinh phí này nhiều 

lần.  

- Chỉ đạo các đơn vị, địa phương được bổ sung kế hoạch vốn phải cam kết và 

chịu trách nhiệm đẩy nhanh tiến độ giải ngân kế hoạch vốn được phân bổ theo đúng 

quy định. 

- Tại Kỳ họp thứ 5 Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét sửa đổi, bổ sung Nghị 

quyết số 21/2022/NQ-HĐND ngày 23 tháng 6 năm 2022(16), đề nghị tiếp tục rà soát, 

cập nhật, điều chỉnh, bổ sung kế hoạch vốn năm 2023 chưa phân bổ(17) đảm bảo khớp 

đúng, đồng bộ, bám sát Nghị quyết sửa đổi, bổ sung trình tại kỳ họp thứ 5, quy định 

của Trung ương và tình hình thực tế tại địa phương. Đồng thời chịu trách nhiệm về 

tính đầy đủ, chính xác về thông tin, số liệu các nội dung điều chỉnh, bổ sung danh 

mục dự án, điều chỉnh kế hoạch phân bổ vốn. 

4. Tờ trình dự thảo Nghị quyết sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị 

quyết số 21/2018/NQ-HĐND ngày 19 tháng 07 năm 2018 của Hội đồng nhân dân 

quy định về phân cấp quản lý tài sản công thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Kon 

Tum 

Đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh tiếp thu, giải trình một số nội dung sau: 

- Tại khoản 2 Điều 1 dự thảo nghị quyết (sửa đổi, bổ sung Điều 4).  

+ Đề nghị biên tập bổ sung điểm a khoản 1 Điều 4 thành: “ a) Trụ sở làm 

việc...” cho phù hợp quy định tại khoản 3, Điều 3 Luật quản lý, sử dụng tài sản công 

năm 2017(18).  

+ Để tránh trùng lặp quy định thẩm quyền giữa cơ quan nhà nước và đơn vị sự 

nghiệp công lập tại khoản 2, khoản 4, Điều 4 với quy định tại khoản 2, khoản 4, Điều 

                                           
16 Nghị quyết số 21/2022/NQ-HĐND ngày 23 tháng  6 năm 2022 của Hội đồng nhân dân tỉnh Quy định nguyên tắc, tiêu 

chí, định mức phân bổ vốn ngân sách Nhà nước và tỷ lệ vốn đối ứng của ngân sách địa phương thực hiện Chương trình 

mục tiêu quốc gia phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2021 - 2030, giai 

đoạn I: từ năm 2021 đến năm 2025 trên địa bàn tỉnh Kon Tum 
17 Theo Nghị quyết số 81/NQ-HĐND ngày 09 tháng 12 năm 2023 của Hội đồng nhân dân tỉnh, hiện còn 65.419 triệu 

đồng vốn sự nghiệp đang tập trung tại tỉnh. 
18 “3. Trụ sở làm việc là đất, nhà làm việc và tài sản khác gắn liền với đất phục vụ hoạt động quản lý của cơ quan nhà 

nước, cơ quan Đảng Cộng sản Việt Nam, tổ chức chính trị - xã hội, tổ chức chính trị xã hội - nghề nghiệp, tổ chức xã 

hội, tổ chức xã hội - nghề nghiệp, tổ chức khác được thành lập theo quy định của pháp luật về hội.” 
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8 và khoản 2, Điều 5 với quy định tại khoản 2, Điều 9 dự thảo Nghị quyết, đề nghị rà 

soát biên tập lại cho phù hợp.  

+ Để làm rõ thẩm quyền quyết định mua sắm của thủ trưởng đơn vị không có 

đơn vị trực thuộc tại khoản 4. Đề nghị bổ sung cụm từ “(không có đơn vị trực 

thuộc)” và biên tập lại là: “4. Thủ trưởng các cơ quan, đơn vị, tổ chức thuộc Ủy ban 

nhân dân tỉnh (không có đơn vị trực thuộc)…”  

- Tại khoản 5 Điều 1 dự thảo nghị quyết (sửa đổi, bổ sung Điều 8): Đề nghị 

biên tập bổ sung điểm a khoản 1 Điều 8 thành “a) Cơ sở hoạt động sự nghiệp...” cho 

phù hợp với quy định tại khoản 4, Điều 3 Luật quản lý, sử dụng tài sản công năm 

2017(19).  

- Tại khoản 7 Điều 1 dự thảo nghị quyết (sửa đổi, bổ sung Điều 10): Tên gọi 

của Điều 10 trùng với tên gọi tại Điều 6. Đề nghị bổ sung và biên tập lại tên gọi Điều 

10 là: “Điều 10. Thẩm quyền quyết định thu hồi, điều chuyển tài sản công của 

đơn vị sự nghiệp công lập tại các đơn vị sự nghiệp công lập”.  

- Đề nghị rà soát, biên tập thống nhất các cụ từ “cấp huyện” và “ các huyện, 

thành phố”(20); đơn vị tính “…/01 đơn vị tài sản” và “…/đơn vị tài sản” trong dự 

thảo nghị quyết.  

- Để làm rõ nguồn kinh phí (nguồn ngân sách nhà nước, nguồn tài chính hợp 

pháp khác của cơ quan, đơn vị) được sử dụng mua sắm tài sản công và đồng bộ với 

quy định tại khoản 3 Điều 1 Thông tư số 68/2022/TT-BTC(21), đề nghị điều chỉnh bổ 

sung và biên tập lại cho phù hợp.  

5. Tờ trình dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh Quy định một 

số mức hỗ trợ để thực hiện Chương trình Bố trí dân cư giai đoạn 2021-2025 trên 

địa bàn tỉnh 

Đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh tiếp thu, giải trình một số nội dung sau: 

- Về phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng: 

+ Tại điểm a khoản 2 Điều 1 dự thảo Nghị quyết (phạm vi điều chỉnh): Đề nghị 

rà soát, điều chỉnh phạm vi áp dụng chính sách phù hợp với phạm vi thực hiện của 

Quyết định 590/QĐ-TTg và tình hình thực tế tại địa phương (không dẫn chiếu Quyết 

định 590/QĐ-TTg trong phạm vi điều chỉnh của Nghị quyết); xác định thời hạn thực 

                                           
19 “4. Cơ sở hoạt động sự nghiệp là đất, nhà làm việc, công trình sự nghiệp và tài sản khác gắn liền với đất phục vụ hoạt 

động quản lý và cung cấp dịch vụ công của đơn vị sự nghiệp công lập.” 
20 Theo quy định tại điểm c, khoản 1, Điều 20 Nghị định 151/2017/NĐ-CP ngày 26/12/2017 của Chính phủ “c) Hội 

đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định hoặc phân cấp thẩm quyền quyết định điều chuyển tài sản công giữa các cơ quan, tổ 

chức, đơn vị thuộc phạm vi quản lý của địa phương. Trường hợp phân cấp thẩm quyền quyết định điều chuyển tài sản 

công thì thực hiện theo nguyên tắc Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh hoặc Giám đốc Sở Tài chính quyết định điều 

chuyển tài sản công giữa các sở, ngành thuộc địa phương, giữa cấp tỉnh và cấp huyện, cấp xã, giữa các quận, huyện, thị 

xã, thành phố trực thuộc tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương.” 
21 Điều 1. Sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 58/2016/TT-BTC ngày 29 tháng 3 năm 2016 quy định chi tiết 

việc sử dụng vốn nhà nước để mua sắm nhằm duy trì hoạt động thường xuyên của cơ quan nhà nước, đơn vị thuộc lực 

lượng vũ trang nhân dân, đơn vị sự nghiệp công lập, tổ chức chính trị, tổ chức chính trị - xã hội, tổ chức chính trị xã 

hội - nghề nghiệp, tổ chức xã hội, tổ chức xã hội - nghề nghiệp 

3. Sửa đổi, bổ sung khoản 2 Điều 3 như sau: 

“2. Căn cứ dự toán chi ngân sách hàng năm (bao gồm cả dự toán bổ sung trong năm), nguồn tài chính hợp pháp khác 

của cơ quan, đơn vị và Quyết định mua sắm tài sản, hàng hóa, dịch vụ của cấp có thẩm quyền quy định tại Điều 5 

Thông tư này, Thủ trưởng cơ quan, đơn vị áp dụng hình thức lựa chọn nhà thầu để tổ chức thực hiện mua sắm tài sản, 

hàng hóa, dịch vụ theo đúng quy định.” 
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hiện Nghị quyết cho phù hợp.  

+ Tại khoản 2 Điều 1 dự thảo Nghị quyết (đối tượng áp dụng): Đề nghị rà soát 

các đối tượng hỗ trợ quy định trong dự thảo Nghị quyết đảm bảo đầy đủ; tách đối 

tượng hộ gia đình, cá nhân sinh sống ở vùng có nguy cơ bị sạt lở đất…; đồng thời 

biên tập ngắn gọn nội dung quy định tại điểm b khoản 2 Điều 1.  

- Tại Điều 2 dự thảo Nghị quyết: Trên cơ sở thảo luận của đại biểu dự họp, đề 

nghị xem xét một số nội dung sau:  

+ Biên tập gộp khoản 1 và khoản 2 Điều 2 dự thảo Nghị quyết; đồng thời rà 

soát, biên tập lại các nội dung, đối tượng, mức hỗ trợ cho phù hợp, trong đó biên tập 

lại nội dung bố trí dân cư theo hình thức bố trí dân cư tập trung và xem xét hình thức 

xen ghép. 

+ Biên tập lại khoản 3 về nội dung hỗ trợ theo hướng cụ thể, dễ thực hiện và 

phù hợp với thực tế. 

- Về nguồn kinh phí thực hiện, đề nghị nghiên cứu rà soát biên tập đảm bảo 

ngắn gọn, chặt chẽ và phù hợp tình hình thực tế của địa phương.  

6. Tờ trình dự thảo Nghị quyết quy định mức học phí giáo dục mầm non, 

giáo dục phổ thông công lập năm học 2023-2024 trên địa bàn tỉnh Kon Tum 

Đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh tiếp thu, giải trình một số nội dung sau: 

- Báo cáo tình hình thu học phí năm học 2022-2023 trên địa bàn tỉnh; khó 

khăn, vướng mắc (nếu có) trong quá trình áp dụng mức thu học phí theo phân vùng 

tại Nghị quyết số 70/2022/NQ-HĐND ngày 11 tháng 11 năm 2022 của Hội đồng 

nhân dân tỉnh. 

- Việc đề xuất 02 phương án thu học phí như dự thảo Nghị quyết là không phù 

hợp, đề nghị chỉ đạo rà soát và ban hành một mức thu học phí đối với từng cấp học áp 

dụng cho năm học 2023 - 2024 trên địa bàn tỉnh. 

- Thực hiện Nghị quyết số 165/NQ-CP ngày 20 tháng 12 năm 2022 của Chính 

phủ(22), năm học 2022 - 2023, tỉnh Kon Tum không ban hành mức thu học phí theo 

khung học phí quy định tại Nghị định số 81/2021/NĐ-CP ngày 27 tháng 8 năm 2021 

của Chính phủ mà giữ nguyên mức học phí của năm học 2021 - 2022, do đó mức học 

phí năm học 2022 - 2023 thấp hơn so với khung học phí quy định tại Nghị định số 

81/2021/NĐ-CP. Năm học 2023 - 2024, nếu thực hiện điều chỉnh tăng theo tỷ lệ quy 

định tại Nghị định số 81/2021/NĐ-CP (không quá 7,5%/năm) thì mức học phí năm 

học 2023 - 2024 vẫn thấp hơn mức sàn quy định tại Nghị định số 81/2021/NĐ-CP(23). 

Vì vậy, đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh chỉ đạo, tính toán, đề xuất mức học phí cho phù 

hợp với điều kiện kinh tế, xã hội của địa phương, khả năng chi trả của người dân, 

đảm bảo hài hòa giữa thu và nộp học phí. 

- Nhằm khuyến khích, tạo điều kiện thuận lợi trong quá trình học tập, thu nộp 

học phí, đề nghị xem xét bổ sung thêm tại điểm d khoản 1 Điều 2 dự thảo Nghị quyết 

nội dung quy định đối với trường hợp cấp thẩm quyền công nhận các xã (thuộc vùng 

                                           
(22)  1. Đối với học phí của các cơ sở giáo dục mầm non, phổ thông công lập: 

a) Đối với cơ sở giáo dục chưa tự bảo đảm chi thường xuyên: Giữ ổn định mức thu học phí năm học 2022 - 2023 bằng 

mức thu học phí của năm học 2021 - 2022 do Hội đồng nhân dân tỉnh đã ban hành áp dụng tại địa phương. 
23 Mức học phí năm học 2023 - 2024 (vùng 3)/mức sàn Nghị định số 81/2021/NĐ-CP: Mầm non 27.000 đồng/50.000 

đồng; Trung học cơ sở 21.000 đồng/50.000 đồng; Trung học phổ thông 27.000 đồng/100.000 đồng. 
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3) đạt chuẩn nông thôn mới trong năm học. 

7. Tờ trình dự thảo Nghị quyết sửa đổi, bổ sung một số nội dung tại Phụ 

lục ban hành kèm theo Nghị quyết số 21/2022/NQ-HĐND ngày 23 tháng 6 năm 

2022 của Hội đồng nhân dân tỉnh Quy định nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân 

bổ vốn ngân sách Nhà nước và tỷ lệ vốn đối ứng của ngân sách địa phương thực 

hiện Chương trình mục tiêu quốc gia phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào 

dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2021 - 2030, giai đoạn I: từ năm 2021 đến 

năm 2025 trên địa bàn tỉnh Kon Tum 

Đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh tiếp thu, giải trình một số nội dung sau: 

- Tại khoản 2 dự thảo Nghị quyết “Sửa đổi, bổ sung mục 2 (Tiểu dự án 2) của 

Phụ lục 3”: Đề nghị làm rõ nguyên nhân điều chỉnh bỏ “huyện Đăk Glei” trong định 

mức phân bổ vốn sự nghiệp để Hỗ trợ phát triển vùng trồng dược liệu quý; vì huyện 

Đăk Glei là một trong những địa phương nằm trong Đề án đầu tư, phát triển và chế 

biến dược liệu trên địa bàn tỉnh Kon Tum đến năm 2025, định hướng đến 2030. Hiện 

nay kế hoạch vốn năm 2022, 2023 đã được Hội đồng nhân dân tỉnh phân bổ cho 

huyện Đăk Glei thực hiện nhiệm vụ nêu trên, đề nghị báo cáo tiến độ giải ngân 

vốn và hướng xử lý khi điều chỉnh lại định mức phân bổ. 

- Tại khoản 3 dự thảo Nghị quyết “Sửa đổi, bổ sung khoản 2.2, mục 2 (Tiểu dự 

án 2) của Phụ lục 5”:  

+ Báo cáo làm rõ cơ sở quy định nội dung “Phân bổ không quá 46,4% tổng số 

vốn của tiểu dự án để thực hiện Nội dung 01: Bồi dưỡng kiến thức dân tộc và tiếng 

dân tộc thiểu số và Phân bổ không quá 53,6% tổng số vốn của tiểu dự án để thực 

hiện Nội dung 02: Đào tạo đại học, sau đại học”. Đề nghị xem xét nội dung này 

trong dự thảo Nghị quyết để đồng bộ với các quy định của Trung ương và thuận lợi 

trong quá trình triển khai thực hiện. 

+ Về việc điều chỉnh tỷ lệ phân bổ kế hoạch vốn “Đào tạo đại học, sau đại học” 

cho Sở Nội vụ. Đề nghị rà soát, cân nhắc việc điều chỉnh tỷ lệ này cho phù hợp vì 

hiện nay Chính phủ đang dự thảo Nghị định sửa đổi Nghị định số 27/2022/NĐ-CP 

ngày 19 tháng 4 năm 2022; Ủy ban dân tộc đang dự thảo Thông tư sửa đổi, bổ sung 

Thông tư số 02/2022/TT-UBDT ngày 30 tháng 6 năm 2022(24) liên quan đến một số 

nội dung tại Tiểu dự án 2 Dự án 5. 

- Tại khoản 3 dự thảo Nghị quyết “Sửa đổi, bổ sung điểm a, khoản 3.2, mục 3 

(Tiểu dự án 3) của Phụ lục 5”: Theo báo cáo của Ủy ban nhân dân tỉnh, kế hoạch vốn 

năm 2022, 2023 đã phân bổ cho các huyện, thành phố triển khai thực hiện và vẫn 

đang giải ngân cho nhiệm vụ đào tạo nghề cho người lao động, tuy nhiên vì nhu cầu 

đăng ký học nghề tại các địa phương chưa đảm bảo mục tiêu đã phê duyệt và đơn giá 

về định mức kinh tế kỹ thuật trong lĩnh vực giáo dục nghề nghiệp chưa được cấp 

thẩm quyền ban hành nên khó khăn trong việc đặt hàng đào tạo nghề, giải ngân vốn. 

Vì vậy nên cân nhắc, tính toán việc đề nghị điều chỉnh giảm tỷ lệ phân bổ cho các 

huyện, thành phố và giao về Sở Lao động - Thương binh và Xã hội tại kỳ họp này 

(bởi lẽ nếu phân bổ về Sở thì sẽ không có khả năng giải ngân); đề nghị chỉ đạo rà 

soát đánh giá xác định cụ thể mục tiêu, nội dung hỗ trợ, cơ quan đơn vị quản lý 

                                           
24 Hướng dẫn thực hiện một số dự án thuộc Chương trình mục tiêu quốc gia phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào 

dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2021 - 2030, giai đoạn I: từ năm 2021 đến năm 2025. 
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nguồn vốn… cho Tiểu dự án này, từ đó đề xuất sửa đổi, bổ sung cho phù hợp. 

- Khẩn trương rà soát trình cấp thẩm quyền điều chỉnh Kế hoạch trung hạn, 

hằng năm Chương trình mục tiêu quốc gia phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào 

dân tộc thiểu số và miền núi đảm bảo thống nhất, đồng bộ, tạo cơ sở đơn vị được 

phân bổ vốn kịp thời triển khai thực hiện. 

- Đề nghị UBND tỉnh chỉ đạo rà soát lại các tiểu dự án, dự án giữa các Chương 

trình mục tiêu quốc gia để tránh chồng chéo, trùng lặp, đảm bảo sử dụng vốn tập 

trung, tiết kiệm, hiệu quả; đồng thời chịu trách nhiệm về tính chính xác của các thông 

tin, số liệu báo cáo, sự phù hợp với quy định của pháp luật. Chỉ đạo chủ đầu tư chịu 

trách nhiệm trong việc quản lý và sử dụng nguồn vốn được bố trí, bảo đảm việc thực 

hiện dự án hiệu quả, đúng tiến độ, tiêu chuẩn kỹ thuật, yêu cầu chất lượng theo quy 

định  hiện hành. 

- Đề nghị khẩn trương chỉ đạo rà soát, đánh giá đúng mục tiêu, nhiệm vụ, 

nguồn kinh phí thực hiện các Chương trình mục tiêu quốc gia trên địa bàn tỉnh; 

trường hợp không còn nhiệm vụ chi, phải hoàn trả ngân sách nhà nước theo quy 

định(25) và báo cáo, kiến nghị Trung ương xem xét điều chỉnh mục tiêu, nhiệm vụ, kế 

hoạch vốn trung hạn cho phù hợp với tình hình thực tế của địa phương. 

- Đề nghị nghiên cứu điều chỉnh nội dung khoản 4 Điều 2 cho phù hợp với tình 

hình thực tế, đảm bảo kế hoạch vốn năm 2023 đã phân bổ cho các cơ quan, đơn vị địa 

phương thực hiện các nội dung điều chỉnh tại Nghị quyết này triển khai thực hiện 

đồng bộ. Riêng Tiểu dự án 2, Dự án 3, phân bổ kế hoạch vốn năm 2022, 2023 theo 

quy định tại Nghị quyết này. 

III. Ý kiến của Ban Kinh tế - Ngân sách đối với các nội dung Ủy ban nhân 

dân tỉnh tiếp thu, giải trình các ý kiến thẩm tra  

Qua nghiên cứu Báo cáo số 217/BC-UBND ngày 04 tháng 7 năm 2023 về việc 

tiếp thu, giải trình của Ủy ban nhân dân tỉnh, Ban Kinh tế - Ngân sách nhận thấy Ủy 

ban nhân dân tỉnh đã cơ bản tiếp thu, giải trình các kiến nghị qua thẩm tra các dự thảo 

Nghị quyết trình tại kỳ họp. Ban cơ bản thống nhất với các nội dung tiếp thu, giải 

trình của Ủy ban nhân dân tỉnh.  

Trên đây là báo cáo tổng hợp kết quả thẩm tra của Ban Kinh tế - Ngân sách. 

Kính trình Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./. 

Nơi nhận: 
- Như trên; 

- UBND tỉnh;   

- Lưu: VT, KT-NS. 

TM. BAN KINH TẾ - NGÂN SÁCH 

TRƯỞNG BAN 

 

 

 

 

 

Hồ Văn Đà 

 

                                           
25 Chỉ thị số 22/CT-TTg ngày 23/6/2023 của Thủ tướng Chính phủ về việc chấn chỉnh, tăng cường kỷ cương, kỷ luật 

trong việc chấp hành pháp luật về tài chính - ngân sách nhà nước. 


		2023-07-04T14:55:23+0700


		2023-07-04T15:02:30+0700


		2023-07-04T15:02:30+0700


		2023-07-04T15:02:30+0700


		2023-07-04T15:02:30+0700




