UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TINH KON TUM Poc lap - Tw do - Hanh phic
S6: 136 /TTr-UBND Kon Tum, ngay 73 thang 70 nam 2023
TO TRINH

Vé viée dé nghl ban hanh Nghi quyet thong qua “Pé an diy manh phan cap
d6i véi Uy ban nhan dén cap huyén, cap xa va co quan chuyén mon
thudc Uy ban nhan din tinh”

Kinh gti: Hoi dong nhan dan tinh khoa X1, Ky hop chuyén dé

Can ctr Luat T6 chuc chinh quyén dia phuong nam 2015; Luat Stra doi,
b6 sung mot s6 dicu ciia Luat To chic chinh pha va Luat T6 chirc chinh quyén
dia phuong nam 2019;

Can ctr Nghi quyét s6 04/NQ-CP ngay 10 thang 01 nim 2022 cta Chinh
phu vé day manh phan cip, phan quyén trong quan 1y nha nudc;

Thuc hién y kién két luan cua Thuong truc HO1 déng nhan dan tinh tai
Thong bao s6 30/TB-HDND ngay 25 thang 9 nam 2023;

Uy ban nhan dan tinh kinh trinh Hoi dong nhan dan tinh xem xét ban hanh
Nghi quyét thong qua “Dé an diy manh phan cip dbi voi Uy ban nhan dan cap
huyén, cAp xa va co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan tinh”, cu thé nhu sau:

I. Panh gia cong tac thuc hién phan cip trong giai doan 2016 - 2022
1. Két qua dat dwoc

a) Trong giai doan 2016- 2022, d¢ trién khai day manh phéan cip theo
Luat T6 chuc chinh quyén dia phwong ndm 2015, Luat T6 chire Chinh phu ndm
2015; Nghi quyét s6 21/NQ-CP ngay 21 thang 3 niam 2016 caa Chinh phu vé
phan cép, quan 1y nha nudc gitta Chinh pha va Uy ban nhan dén céc tinh, thanh
phé truc thudc Trung wong; Nghi quyét s6 99/NQ-CP ngay 24 thang 6 nim
2020 ctia Chinh phu vé diy manh phan cip quan 1y theo nganh, linh vuc; cac co
quan, don vi trén dia ban tinh d4 trinh Hoi dong nhan dan tinh, Uy ban nhan dan
tinh ban hanh nhiéu Vin ban quy pham phép luat dé thuc hién phan cap quan ly
vé cho cac co quan, don vi, dia phuong thuc hién; trong do, trong tam 1a phan
cép céc linh vuc Vé tai chinh, ngan sach, K& hoach va dau tu, cong tac phan bo
von dau tu, cong tac quan 1y du 4n str dung von nha nudc, linh vuc ndi vu, linh
vuc tai nguyén va moi truong (qudn Iy dat dai) va linh vuc xay dung (cdc Vin
ban nay dd néu cu thé trong dir thao Dé dn).
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b) Nhin chung, nhitng ndi dung phan cap quan 1y nha nudc cac linh vuc
néu trén 1a phu hop véi chirc ning, nhiém vu, quyén han cia cac cip, cic nganh,
dam bao sy quan 1y tap trung, thong nhat. Gop phan giam cac thu tuc hanh
chinh, ddy nhanh tién d6 thuc hién, giam chi phi hanh chinh, tiét kiém thoi gian
va chi phi di lai cta t6 chtic, cong dan. Pong thoi, phat huy tinh chu dong, tu
chiu trach nhiém trong viéc thuc hi¢n cadc nhi€ém vu duogc phan cép cua cac co
quan, dia phuong; gop phan nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nudc, thic
day su phat trién kinh té - xd hoi, gop phan tich cuc trong ning cao chi s cai
cach hanh chinh cong, ting cudng cong tac cai cach hanh chinh.

¢) Viéc phan cap da tao diéu kién dé cac nganh, dja phuong chu dong
trién khai thyc hién t6t nhiém vu quan 1y nha nuée duge Uy ban nhan déan tinh
giao va chiu trach nhiém trudc phap luat vé linh viuc duoc phan cip, dam bao
tinh cong khai, minh bach va trach nhi¢m giai trinh, ddm bao su quan ly tap
trung, thong nhat, nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nuéc.

2. Ton tai, han ché

a) Mot s6 nhiém vu, quyén han con bi chdng chéo giira phan cip véi ty
quyén, khong ding theo quy dinh tai Luat T6 chire chinh quyén dia phuong.

b) Mot sb6 nhiém vu, quyén han da phan cép nhung chua triét dé, van con
co ché kiém soat cua co quan phan cip d6i voi co quan dugce phan cép bang
hinh thirc van ban chap thuan, cho phép trudc khi ra quyét dinh.

c) Cong tac giam sat, kiém tra tinh hinh thuc hién cac nhiém vu duogc
phan cap, uy quyén van chua thuc sy duoc quan tim ding muc; din téi tinh
trang c6 mot sd co quan don vi ban hanh cac Vin ban khong dung tham quyén
qua cac dot thanh tra.

I1. Co sé phap 1y, sw can thiét ban hanh Nghi quyét

1. Tai diém c khoan 7 Diéu 3 ctia Nghi quyét s6 04/NQ-CP ngay 10 thang
01 nam 2022 cta Chinh phu quy dinh trach nhiém ciia Uy ban nhan dén tinh:
“Can cir quy dinh cia phdp ludt chuyén nganh va quan diém, muc tiéu, nhiém
vu, gidi phdp phdn cdp trong quan 1y nha nde tai Nghi quyét nay, Uy ban nhén
ddn cdp tinh xdy dung Bé dn ddy manh phan cdp déi véi Uy ban nhdn dén cdp
huyén, cip xd va co quan chuyén mén thuéc Uy ban nhin dan cdp tinh, trinh
Héi dong nhén déan ciing cdp théng qua trudce khi ban hanh Quyét dinh va to
churc thuc hién theo quy dinh cua phap ludt”.

2. Tai Vin ban s6 1709/BNV-TCBC ngay 28 thang 4 nim 2022 B Noi vu
huéng din Dé cuong Dé an day manh phan cip gdm: (1) Co sé phdp Iy, su can
thiét, doi tuwong, pham vi diéu chinh cia Pé dan; (2) Pdanh gid két qua thuc hién
phdn cdp, 1ty quyén trong qudn Iy nha nude theo nganh, linh viee giai doan 2016-
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2021 tai dia phwong; (3) Quan diém, muc tiéu, nguyén tic cia Dé dan; (4) Dinh
hedng cdc ndi dung phan cdp, ity quyén trong quan 1y nha nude trong thoi gian
t6i; (5) Phdn cong t6 chirc thue hién Dé an; (6) Pdnh gid tac déng va hiéu qua ciia
Dé én va dé xudt, kién nghi (néu co).

3. Mt khac, qua thuc trang néu trén, dé khic phuc nhiing ton tai han
ché trong cong tac phan cip trong giai doan 2016- 2022 va dinh huéng nhimng
ndi dung day manh phan cip trong thoi gian t6i, viéc Uy ban nhan dén tinh
trinh Hoi dong nhan dan tinh ban hanh Nghi quyét thong qua “Dé an day
manh phan cap d6i v6i Uy ban nhan dan cip huyén, cip xi va co quan chuyén
mon thudc Uy ban nhan dan tinh” 1 can thiét va phu hop véi cac quy dinh
hién hanh va tinh hinh thuc té cua dia phuong.

I11. V& ndi dung chinh ciia Nghi quyét

1. Ndi dung day manh phan cép trong thoi gian téi

a) Nganh, linh vyc Giao thong van tai: V& quan 1y, khai thac va bao tri cong
trinh dudng bo thudc pham vi quan 1y caa Uy ban nhan dén tinh.

b) Nganh, linh vuc Y té: Quan 1y nha nudc vé quan 1y gia thude tai cic nha
thudc, quay thudc (co s6 bdn 1é thuoc).

¢) Nganh, linh vuc Vin hoa, Thé thao va Du lich: Pién anh, vé thuc hién nép
song van minh trong viéc cudi, viéc tang; vé cong tac gia dinh.

d) Nganh, linh vuc Xay dung: Vé chat lugng cong trinh xay dung, thi cong
xay dyng cong trinh va bao tri cong trinh xay dung; cap gidy phép xdy dung,
diéu chinh, gia han, cip lai va thu hoi gidy phép xay dung.

d) Nganh, linh vuc Khoa hoc va Cong nghé: Vé quan 1y nhiém vu Khoa
hoc va Cong nghé; quan 1y nhan hang hoéa cia doanh nghiép/co s& san xuét,
nhap khau va hang hoa luu thong trén dia ban.

e) Nganh, linh vuc Noi vu: Tiép tuc déy manh phan cép quan ly vé cong
tac t6 chirc bo may, can bg cong churc, vién chuc; can by, cong chirc cép Xa.

2. Nhiém vu, giai phap chi yéu.

a) Nhiém vu.

- Tiép tuc ra soat, stra d6i, bo sung va hoan thién cac quy dinh vé chire
nang, nhi¢m vy, quyén han, t6 chitc bo may cua cac co quan chuyén moén cép
tinh, cap huyén; gan phin cp véi viéc tiép tuc ddy manh cai cach hanh chinh,
nhat 14 cai cach thu tyc hanh chinh, wu tién bao dam cac ngudn luyc ddy nhanh
viéc thuc hién dich vu cong truc tuyén murc d0 4, nang cao chét lwgng cong vu,
cong chirc va co cau lai doi ngii cong chirc, vién chic dap ing yéu cau, nhiém
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vu chinh tri trong tinh hinh méi, nhét 13 viéc tang cuong trach nhiém, ky luat, ky
cuwong hanh chinh trong thuc thi céng vu va trach nhiém cta nguoi dung dau,
trong do:

+ Trén co s& hoan thién cac quy dinh vé phéan cap, phan quyén, cic co
quan trong hé théng td6 chirc hanh chinh nha nude, cac co quan, don vi, dia
phuong c6 trach nhi¢m ra soat lai td chire bod may, vi tri viéc lam, diéu chinh s
luong bién ché cong chirc cho phu hop dé thuc hién c¢6 hiéu qua cac quy dinh vé
phén cép trong quan 1y nha nudc.

+ B tri du cac nguén luc va diéu kién can thiét khac dé cac co quan, td
chtrc sau khi duoc sap xép, kién toan c6 du diéu kién thyc hién cac nhiém vy,
quyén han dugc giao, bao dam phu hop voi quy dinh ctia Luat T6 chirc Chinh
pht ndm 2015, Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong nam 2015 (sita doi, bo
sung nam 2019).

- Hoan thién cac quy dinh vé quy hoach, tiéu chuan, quy chuan, tiéu chi, diéu
kién, dinh murc kinh té - k¥ thuat, co ché kiém soét gia, phi d6i v6i cac dich vu cong
thudc nganh, linh vyc. Trén co s& d6, phan cap trong giai quyét thil tuc hanh chinh;
tiép tuc ra soat, don gidn hoa, loai bo cac thu tuc thoa thuan, chép thuén, xin y kién,
cho phép ctia co quan nha nudc cap trén di véi nhitng van dé da dugc quan 1y trén
co sO quy hoach va xac dinh r0 ti€u chuén, quy chuén tiéu chi, diéu kién, dinh mic
kinh té - k¥ thuat va di duoc phan cép, phan quyén quan 1y.

- Tang cuong thanh tra, ki€m tra, giam sat va ki€ém soat quyén luc doi véi
cac co quan quan ly nha nudc trong viéc thuc hién cac nhiém vu, quyén han
theo phan cap, phan quyén, trong do:

+ Tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra dbi voi cac ndi dung quan 1y
nha nudc theo nganh, linh vuc dé kip thoi nam bét cac vudng mic, kho khin va
Xt 1y cac vi pham trong qua trinh t6 chtc thuc hién cac quy dinh vé phan cép,
phan quyén trong quan 1y nha nudc;

+ Hoan thién co ché kiém soat quyén luc, bao dam tham quyén di doi véi
trach nhiém, dac biét la trach nhi€ém giai trinh trong qua trinh thuc hién céc
nhiém vu dugc phéan cap, phan quyén.

b) Giai phap chii yéu

- Cin ctr Dé an duoc phé duyét, doi voi cac ndi dung phan cap thude linh
vuc nao thi s¢, ban, nganh dé chu dong thyc hién quy trinh xay dung van ban
quy pham phap luat dé trinh Uy ban nhan déan tinh ban hanh, thuc hién; trong
d6, luu ¥ viée dam bao quy dinh vé diéu kién, tiéu chi cu thé d6i véi cac don vi
khi nhan nhiém vu phan cép.
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- Ra soat dé loai bo tdi da cac quy dinh phai c6 ¥ kién thoa thuan, chip
thuan hodc xin y kién ctia co quan nha nudc cp trén dbi voi nhimg van dé da
dugc quy dinh bang tiéu chi, tiéu chuan, diéu kién, quy trinh hodc da dugc phan
cap quan ly. Phan biét va quy dinh rd tai cac vin ban phan cp vé quy trinh, tha
tuc ddi voi nhitng ndi dung phép luat chuyén nganh quy dinh bat budc phai co ¥
kién cua co quan chuyén mén truéce khi quyét dinh va nhitng nodi dung lay
kién c6 tinh chat tham khao, tham van, khong bt budc trong qué trinh ra quyét
dinh. Ra soat dé bai bo cac quy dinh phan cip cho co quan, dia phuong ddi voi
nhitng vin d& ma phéap luat chuyén nganh da quy dinh cu thé thudc tham quyén
clia cac co quan nhan nhiém vu phan cap.

- P6i mbi co ché giam sat, hau kiém di lién v6i phan cdp thim quyén
quan 1y nha nudc.

- Tang cuong co ché hau kiém, thanh tra, kiém tra, giam sat viéc chép
hanh phap luat va to chirc thuc hién theo quy dinh. Trén timg linh vuc phan cap
phai ban hanh co ché, quy ché giam sat, kiém tra, hau kiém va to chirc thuc hién
theo ké hoach, dinh ky va kiém tra dot xuat.

- Cac s6, ban nganh va Uy ban nhan dan cac huyén, thanh phé can chu
dong trién khai cac gidi phap dam bao nguén luc thuc hién nhiém vu dugc phan
cip tai co quan, dia phuong bao gém: diéu chinh quy trinh thu tuc; tip huén,
huéng dan nghiép vu; dao tao chuyén mon; dau tu, chuyén giao trang thiét bi
thue hién nhiém vu; diéu dong, luan chuyén cong chirc.

(CO dur thdo Nghi quyét, Dé dan va cdc tdi lidu kém theo).

Uy ban nhén dén tinh kinh trinh Hoi dong nhan déan tinh khéa XII, ky hop
chuyén dé xem xét, quyét dinh./.

Noil; nhin: TM. UY BAN NHAN DAN
- Nhu trén; . [

- CT, cac PCT UBND tinh; N CHU TICH
- Ban Phap ché HDND tinh;
- VP UBND tinh;

- S& Noi vy,

- Luu: VT, NCrrrrpkp.

Lé Ngoc Tuin
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