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BÁO CÁO
Kết quả giám sát tình hình triển khai thực hiện một số dự án, công trình đầu tư công được HĐND tỉnh phê duyệt chủ trương đầu tư[footnoteRef:1]. [1:  Danh mục các dự án, công trình tại Quyết định số 12/QĐ-TTHĐND ngày 06/9/2023 của Thường trực HĐND tỉnh.] 



Thực hiện chương trình công tác năm 2023, Đoàn giám sát của Thường trực HĐND tỉnh đã ban hành kế hoạch giám sát tình hình triển khai thực hiện một số dự án, công trình đầu tư công được HĐND tỉnh phê duyệt chủ trương đầu tư. Đoàn giám sát đã tiến hành giám sát thực tế, làm việc với các địa phương, đơn vị[footnoteRef:2]. Kết quả như sau: [2:  UBND huyện Kon Rẫy, BQL các công trình giao thông, dân dụng và công nghiệp tỉnh, BQL dự án ĐTXD các công trình NN&PTNT, các Sở: Kế hoạch và Đầu tư; Xây dựng, Tài chính, Y tế, Giao thông vận tải.] 

I. Công tác lãnh đạo, chỉ đạo, triển khai thực hiện dự án, công trình 
- Ủy ban nhân dân tỉnh đã ban hành nhiều văn bản chỉ đạo các địa phương, đơn vị triển khai thực hiện kế hoạch và quản lý đầu tư công trên địa bàn tỉnh[footnoteRef:3] theo đúng tinh thần chỉ đạo, điều hành của Chính phủ, các Bộ, ngành Trung ương, các nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh.  [3:  Cụ thể như: (i) Quyết định số 36/2021/QĐ-UBND ngày 18 tháng 11 năm 2021 ban hành Quy định một số nội dung về quản lý dự án đầu tư sử dụng vốn nhà nước của tỉnh Kon Tum; (ii) Quyết định số 22/2023/QĐ-UBND ngày 04 tháng 5 năm 2023 về Ban hành Quy chế phối hợp trong công tác thẩm định báo cáo đề xuất chủ trương đầu tư và thẩm định dự án đầu tư sử dụng vố nhà nước do cấp tỉnh quản lý trên địa bàn tỉnh Kon Tum; (iii) Công văn số 3280/UBND-HTKT ngày 03 tháng 10 năm 2022 về việc hình thức quản lý và thực hiện một số công việc tư vấn đối với các dự án đầu tư sử dụng vốn ngân sách nhà nước; (iv) Công văn số 1026/UBND-HTKT ngày 10 tháng 4 năm 2023 về việc tăng cường công tác quản lý dự án và công tác giám sát, đánh giá đầu tư các dự án sử dụng vốn ngân sách nhà nước; (v) Công văn số 2375/UBND-KTTH ngày 24 tháng 7 năm 2023 về việc đẩy nhanh tiến độ triển khai thực hiện và giải ngân các dự án sử dụng vốn đầu tư công năm 2023 ... ] 

- Kịp thời chỉ đạo xây dựng và trình phân bổ kế hoạch đầu tư công hàng năm theo đúng quy định, bảo đảm đầu tư có trọng tâm, trọng điểm, không dàn trải và thực hiện chế độ báo cáo định kỳ và hàng năm theo đúng quy định.
[bookmark: diem_a_1_4]II. Kết quả tổ chức triển khai thực hiện các dự án, công trình[footnoteRef:4] [4:  Theo điều 50 của Luật xây dựng;] 

1. Kết quả đạt được
1.1. Công tác chuẩn bị dự án, lập, thẩm định, quyết định đầu tư[footnoteRef:5]. [5:  Theo điểm a khoản 1 điều 4 Nghị định số 15/2021/NĐ-CP;] 

Sau khi các dự án được phê duyệt chủ trương đầu tư, UBND tỉnh đã giao nhiệm vụ chủ đầu tư, đồng thời ban hành các văn bản chỉ đạo, đôn đốc các chủ đầu tư hoàn thiện thủ tục đầu tư các dự án khởi công mới. Đồng thời chỉ đạo Sở Kế hoạch và Đầu tư chủ trì, phối hợp với Sở chuyên ngành và các đơn vị có liên quan thực hiện theo quy trình, trình tự thủ tục đầu tư xây dựng cơ bản hiện hành[footnoteRef:6].  [6:  Như: Luật Xây dựng ngày 18 tháng 6 năm 2014; Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của luật xây dựng ngày 17 tháng 6 năm 2020; Luật Đầu tư công ngày 13 tháng 6 năm 2019; Nghị định số 40/2020/NĐ-CP ngày 06 tháng 4 năm 2020 của Chính phủ về Quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Đầu tư công;] 

Các chủ đầu tư đã tổ chức lựa chọn nhà thầu tư vấn khảo sát, lập báo cáo nghiên cứu khả thi, báo cáo đánh giá tác động môi trường gửi các Bộ, ngành, cơ quan chuyên môn thẩm định làm cơ sở để UBND tỉnh quyết định đầu tư các dự án đảm bảo đúng trình tự. Trong các danh mục, dự án thuộc đối tượng giám sát, có 11 dự án phải thực hiện thủ tục về đánh giá tác động môi trường[footnoteRef:7], nhiều dự án phải thực hiện đăng ký môi trường[footnoteRef:8] theo quy định của Luật Bảo vệ môi trường trước khi tổ chức thi công xây dựng và thực hiện các yêu cầu về bảo vệ môi trường, nhất là xác định vị trí bãi thải tập kết đất thải, vật liệu thải xây dựng phù hợp theo quy định và không ảnh hưởng đến môi trường xung quanh. [7:  Gồm các dự án: Đường dẫn vào cầu số 01 qua sông Đăk Bla gắn với chỉnh trang đô thị; Đường dẫn vào cầu số 03 qua sông Đăk Bla gắn với chỉnh trang đô thị; Đường Trường Chinh (đoạn từ đường Phan Đình Phùng đến đường Đào Duy Từ - phạm vi cầu nối qua sông Đăk Bla); Đường bao khu dân cư phía Nam thành phố Kon Tum (đoạn từ Đường Hồ Chí Minh đến cầu treo Kon Klor); Đường trục chính phía Tây thành phố Kon Tum; Đầu tư xây dựng cải tạo, nâng cấp Tỉnh lộ 676 nối huyện Kon Plông, tỉnh Kon Tum với các huyện Sơn Tây, Sơn Hà, tỉnh Quảng Ngãi; Đường giao thông từ xã Đăk Pne, huyện Kon Rẫy đi huyện KBang, tỉnh Gia Lai; Nâng cấp Bệnh viện Đa khoa tỉnh Kon Tum từ bệnh viện hạng II lên bệnh viện hạng I quy mô 750 giường (giai đoạn 2); Hồ chứa nước Đăk Pokei; Sửa chữa, nâng cấp Hệ thống tưới Hồ chứa nước Đăk Car và Đập Đăk Sia II, huyện Sa Thầy; Sửa chữa nâng cấp Đập Đăk Cấm, thành phố Kon Tum;   ...]  [8:  Cầu qua sông Đăk Blà tại thôn 12, xã Đăk Ruồng, huyện Kon Rẫy; Sửa chữa, nâng cấp đường ĐH 22, huyện Kon Rẫy;...] 

1.2. Tình hình thực hiện dự án, công trình 
- Công tác bồi thường giải phóng mặt bằng, hỗ trợ, tái định canh, định cư; rà phá bom mìn; chuyển đổi mục đích sử dụng đất.
Việc thực hiện công tác bồi thường, hỗ trợ, tái định cư đối với các dự án trên địa bàn tỉnh cơ bản đảm bảo theo các quy định của pháp luật về đất đai, các văn bản hướng dẫn thi hành luật đất đai và các văn bản của UBND tỉnh[footnoteRef:9]; các chủ đầu tư đã phối hợp với tổ chức làm nhiệm vụ bồi thường, hỗ trợ, tái định cư và các ban, ngành, đoàn thể có liên quan trong thực hiện công tác bồi thường, hỗ trợ, tái định cư dự án theo quy định, trình tự các bước, đảm bảo quy chế dân chủ[footnoteRef:10]; đồng thời phối hợp các địa phương, đơn vị trong triển khai lập, phê duyệt phương án thiết kế kỹ thuật đo đạc, chỉnh lý bản đồ địa chính phục vụ công tác thu hồi đất, bồi thường GPMB và giao đất để thực hiện dự án đầu tư. [9:  Quyết định số 53/2014/QĐ-UBND, ngày 19/9/2014 của UBND tỉnh Kon Tum về việc ban hành quy định cụ thể một số nội dung về bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi nhà nước thu hồi đất trên địa bàn tỉnh Kon Tum; Quyết định số 31/2021/QĐ-UBND ngày 30/9/2021 về Sửa đổi, bổ sung một số điều của Quy định cụ thể một số nội dung về bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất trên địa bàn  tỉnh Kon Tum ban hành kèm theo Quyết định số 53/2014/QĐ-UBND  ngày 19 tháng 9 năm 2014 của Ủy ban nhân dân tỉnh  Kon Tum; Quyết định số 19/2022/QĐ-UBND ngày 15/6/2022 của UBND tỉnh Kon Tum về Ban hành Quy định mức bồi thường, hỗ trợ nhà ở, công trình phục vụ sinh hoạt của hộ gia đình, cá nhân không phải di dời ra khỏi hành lang bảo vệ an toàn đường dây dẫn điện cao áp trên không điện áp đến 220 kV trên địa bàn tỉnh Kon Tum’ Quyết định số 02/2015/QĐ-UBND ngày 22/01/2015 của UBND tỉnh Kon Tum về việc ban hành quy định về việc thực hiện dân chủ trong công tác thu hồi đất, bồi thường, hỗ trợ và tái định cư khi triển khai dự án đầu tư.]  [10:  Quyết định số 02/2015/QĐ-UBND ngày 22/01/2015 của UBND tỉnh Kon Tum ban hành về quy định thực hiện quy chế dân chủ trong công tác thu hồi đất, bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi triển khai dự án đầu tư.] 

Qua giám sát thực tế, trong tổng số 20 công trình, dự án thuộc đối tượng giám sát, có 20 công trình, dự án đều phải thực hiện bồi thường, giải phóng mặt bằng; tổng diện tích cần thu hồi, bồi thường, giải phóng mặt bằng của 20 dự án là 812,92ha. Các dự án trước khi triển khai thi công xây lắp đều kiểm tra, thực hiện hoạt động rà phá bom mìn (nếu có) theo quy định. 
- Công tác khảo sát xây dựng; lập, thẩm định và phê duyệt thiết kế, dự toán xây dựng. 
UBND tỉnh chỉ đạo các địa phương, đơn vị được giao chủ đầu tư triển khai công tác khảo sát, lập hồ sơ dự án trình thẩm định, phê duyệt dự án; lựa chọn nhà thầu thực hiện thiết kế - dự toán và hoàn thiện hồ sơ thiết kế bản vẽ thi công, dự toán công trình trình UBND tỉnh phê duyệt và triển khai thực hiện theo quy định[footnoteRef:11]; trình tự, thủ tục lập, thẩm định và phê duyệt thiết kế bản vẽ thi công, dự toán xây dựng cơ bản phù hợp, đảm bảo các quy chuẩn xây dựng, tiêu chuẩn xây dựng áp dụng đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt và các quy định khác có liên quan[footnoteRef:12].  [11:  Theo Luật xây dựng năm 2014; NĐ 15/2021/NĐ-CP,...]  [12:  Nghị định 59/2015/NĐ-CP ngày 18/6/2015, NĐ 68/2019/NĐ-CP ngày 14/8/2019 của Chính phủ;] 

- Công tác quản lý dự án, lựa chọn nhà thầu và ký kết hợp đồng xây dựng, tổ chức thi công xây dựng công trình và giám sát thực hiện. 
Từ khi chuẩn bị đầu tư các dự án, các chủ đầu tư đã xem xét, áp dụng các hình thức đấu thầu phù hợp với tính chất dự án, đúng quy định pháp luật và lựa chọn nhà thầu có đủ năng lực, hình thức Hợp đồng phù hợp và triển khai thực hiện các gói thầu xây lắp, giám sát, bảo hiểm,....đảm bảo quy định hiện hành. Trong quá trình triển khai thi công xây dựng, các dự án được các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh kiểm tra công tác nghiệm thu trong quá trình thi công và khi hoàn thành thi công xây dựng công trình[footnoteRef:13].   [13:  theo quy định tại khoản 45 Điều 1 Luật số 62/2020/QH14;....] 

Trong 20 dự án đầu tư công thuộc phạm vi giám sát theo kế hoạch, đến nay đã có 19/20 dự án được phê duyệt, 01 dự án chưa được phê duyệt[footnoteRef:14]. Đã tổ chức thi công 18/19 dự án, 01 dự án tạm dừng[footnoteRef:15], trong đó có 02 dự án đã hoàn thành và quyết toán[footnoteRef:16] đưa dự án vào khai thác sử dụng.  [14:  Dự án Nâng cấp Bệnh viện Đa khoa tỉnh từ bệnh viện hạng II lên bệnh viện hạng I quy mô 750 giường bệnh (giai đoạn 2);]  [15:  Dự án Cầu số 2 qua sông Đăk Bla (từ Phường Trường Chinh đi khu dân cư thôn Kon Jơ Ri, xã Đăk Rơ Wa, thành phố Kon Tum);]  [16:  Các dự án: Mua sắm trang thiết bị y tế để nâng cấp Bệnh viện Đa khoa tỉnh từ bệnh viện hạng II lên bệnh viện hạng I quy mô 750 giường bệnh; Đường vào thôn 8, xã Đăk Tơ Lung, huyện Kon Rẫy.] 

(phụ lục số 1 - tiến độ thực hiện các dự án kèm theo)
- Tình hình tạm ứng, thanh toán khối lượng hoàn thành. 
UBND tỉnh thường xuyên chỉ đạo, đôn đốc các chủ đầu tư, các cơ quan có liên quan thực hiện nghiêm túc công tác quản lý vốn, kiểm tra khối lượng hoàn thành để thanh quyết toán theo quy định, đảm bảo giải ngân trong niên độ kế hoạch vốn được giao; trường hợp khả năng không giải ngân hết, sẽ điều chuyển cho các dự án, công trình khác có tỷ lệ giải ngân cao hơn; hạn chế tối đa việc làm mất vốn, đặc biệt vốn ngân sách trung ương hỗ trợ cho địa phương. Đã có 02 dự án hoàn thành, bàn giao đưa vào khai thác sử dụng.
Luỹ kế vốn đã bố trí cho 20 dự án đến năm 2023 là 2.047.807 triệu đồng; luỹ kế đã giải ngân đến thời điểm báo cáo là 1.218.295 triệu đồng (trong đó: Ngân sách TW là 1.022.845 triệu đồng, ngân sách tỉnh là 195.449 triệu đồng); số tạm ứng đã thu hồi đến tháng 10/2023 là 19.723 triệu đồng; số còn lại chưa thu hồi là 579.710 triệu đồng[footnoteRef:17] (trong đó: Ngân sách TW là 551.069 triệu đồng, ngân sách tỉnh là 28.641 triệu đồng ).  [17:  Nguồn số liệu do Sở Tài chính cung cấp.] 

1.3. Công tác quyết toán hợp đồng, quyết toán dự án hoàn thành.
Ủy ban nhân dân tỉnh chỉ đạo các chủ đầu tư triển khai thực hiện quyết toán vốn đầu tư công các dự án hoàn thành trên địa bàn theo đúng quy định[footnoteRef:18]. Trong tổng số 20 danh mục công trình theo kế hoạch giám sát, tính đến nay có 02 dự án đã phê duyệt quyết toán dự án hoàn thành([footnoteRef:19]); 01 dự án quyết toán hợp đồng, quyết toán hạng mục hoàn thành([footnoteRef:20]), còn lại đang triển khai thực hiện. [18:  tại Nghị định số 99/2022/NĐ-CP ngày 11 tháng 11 năm 2021 của Chính phủ và Hướng dẫn của Bộ Tài chính tại Thông tư số 96/2021/TT-BTC ngày 11 tháng 11 năm 2021;]  [19: () Dự án Mua sắm trang thiết bị y tế để nâng cấp Bệnh viện Đa khoa tỉnh từ bệnh viện hạng II lên bệnh viện hạng I quy mô 750 giường bệnh tại Quyết định số 1055/QĐ-UBND ngày 12 tháng 11 năm 2021 của Ủy ban nhân dân tỉnh; Dự án Đường vào thôn 8, xã Đăk Tơ Lung, huyện Kon Rẫy tại Quyết định số 284/QĐ-STC ngày 21 tháng 12 năm 2022 của Giám đốc Sở Tài chính (theo ủy quyền).]  [20: () Gói thầu xây lắp số 01 thuộc dự án Đường bao khu dân cư phía Nam thành phố Kon Tum (đoạn từ Đường Hồ Chí Minh đến cầu treo Kon Klor) tại Quyết định số 357/QĐ-UBND ngày 15 tháng 4 năm 2020 của Ủy ban nhân dân tỉnh.] 

1.4. Kết quả thực hiện kế hoạch vốn đầu tư công; nợ đọng xây dựng cơ bản. 
Tổng kế hoạch vốn đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025 (bao gồm nguồn ngân sách địa phương và ngân sách trung ương) của 20 dự án là 1.720.703 triệu đồng, tính đến nay đã thực hiện phân bổ 740.733 triệu đồng, đạt 43% kế hoạch trung hạn giao. Trên cơ sở mức vốn được phân bổ, các chủ đầu tư đã giải ngân 459.747 triệu đồng, đạt 62% thực nguồn vốn đã giao. Nợ đọng xây dựng cơ bản là 113 triệu đồng[footnoteRef:21]. [21:  Theo báo cáo số 3618/SYT-KHTC, ngày 18/10/2023 của Sở Y tế, dự án Nâng cấp Bệnh viện Đa khoa tỉnh Kon Tum từ bệnh viện hạng II lên bệnh viện hạng I quy mô 750 giường (giai đoạn 2) có nợ đọng XDCB là 113 triệu đồng;....] 

(phụ luc 2a, 2b kèm theo)
1.5. Đánh giá hiệu quả đầu tư, tác động của dự án đến phát triển kinh tế - xã hội.
Các công trình quan trọng, thiết yếu([footnoteRef:22]) đã và đang được đầu tư xây dựng, tạo diện mạo mới cho tỉnh, góp phần tích cực thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội, mở rộng không gian đô thị của thành phố Kon Tum (đã đạt đô thị loại II), góp phần làm thay đổi diện mạo chung của tỉnh. Hệ thống đường giao thông được tập trung đầu tư, nâng cấp, bảo đảm sự kết nối giữa các vùng trong tỉnh và giữa các tỉnh trong khu vực; nhiều tuyến đường liên vùng, giao thông nông thôn được đầu tư, nâng cấp đảm bảo thuận lợi cho sản xuất và phục vụ đời sống của Nhân dân, ổn định dân cư, phát triển kinh tế và đảm bảo an ninh, quốc phòng ([footnoteRef:23]). Hệ thống các công trình thủy lợi từng bước được đầu tư nâng cấp, sửa chữa, xây dựng hoàn thiện; diện tích phục vụ tưới của các công trình thủy lợi từng bước tăng lên, góp phần tích cực trong thực hiện phát triển nông nghiệp và nông thôn bền vững trên địa bàn tỉnh([footnoteRef:24]). Hạ tầng y tế được tăng cường đáp ứng tốt hơn nhu cầu khám, chữa bệnh của nhân dân([footnoteRef:25]),... [22: () Dự án Đường bao khu dân cư phía Nam thành phố Kon Tum (đoạn từ đường Hồ Chí Minh đến cầu treo KonKlor); dự án Đường dẫn vào cầu số 01 qua sông Đăk Bla gắn với chỉnh trang đô thị; dự án Đường dẫn vào cầu số 03 qua sông Đăk Bla gắn với chỉnh trang đô thị; dự án Đường Trường Chinh (đoạn từ đường Phan Đình Phùng đến đường Đào Duy Từ - phạm vi cầu nối qua sông Đăk Bla); dự án Đường trục chính phía Tây thành phố Kon Tum; dự án Đầu tư xây dựng cải tạo, nâng cấp Tỉnh lộ 671 đoạn từ Km49+500 - Km52 (đường Đồng Nai), thành phố Kon Tum; ...]  [23: () Dự án Đường giao thông tiếp nối với Tỉnh lộ 674 đến đường tuần tra biên giới xã Mô Ray, huyện Sa Thầy; dự án Ðầu tư xây dựng cải tạo, nâng cấp Tỉnh lộ 676 nối huyện Kon Plông, tỉnh Kon Tum với các huyện Sơn Tây, Sơn Hà, tỉnh Quảng Ngãi; dự án Sửa chữa, nâng cấp đường ĐH 22, huyện Kon Rẫy; dự án Cầu qua sông Đăk Blà tại thôn 12, xã Đăk Ruồng; dư án Đường từ trung tâm huyện kết nối đường Đông Trường Sơn; dự án đường giao thông từ xã Đăk Pne, huyện Kon Rẫy đi huyện Kbang, tỉnh Gia Lai; dự án Đầu tư CSHT phụ vụ giãn dân tại làng Xộp xã Mô Rai, huyện Sa Thầy; ...]  [24: () Dự án Hồ chứa nước Đăk Pokei; Sửa chữa, nâng cấp Hệ thống tưới Hồ chứa Đăk Car và Đập Đăk Sia II, huyện Sa Thầy; Sửa chữa nâng cấp Đập Đăk Cấm, thành phố Kon Tum; ...]  [25: () Hoàn thành dự án Mua sắm trang thiết bị y tế để Nâng cấp Bệnh viện Đa khoa tỉnh từ bệnh viện hạng II lên bệnh viện hạng I quy mô 750 giường; dự án đang triển khai Nâng cấp Bệnh viện Đa khoa tỉnh từ bệnh viện hạng II lên bệnh viện hạng I quy mô 750 giường (giai đoạn 2).] 

1.6. Công tác theo dõi, kiểm tra, đánh giá, thanh tra, giám sát việc chấp hành pháp luật về dự án đầu tư công.
Hàng năm Ủy ban nhân dân tỉnh chỉ đạo xây dựng và ban hành Kế hoạch kiểm tra, giám sát các dự án đầu tư công theo quy định tại Nghị định số 9/2021/NĐ-CP ngày 26 tháng 3 năm 2021 của Chính phủ([footnoteRef:26]); Kế hoạch thanh tra, kiểm tra; thành lập các đoàn thanh tra đột xuất khi phát hiện có dấu hiệu sai phạm trong đầu tư; sau khi kiểm tra Đoàn đã có báo cáo cụ thể[footnoteRef:27]... Nhìn chung các đơn vị đã thực hiện, xử lý đầy đủ theo kiến nghị của Kiểm toán nhà nước và Thanh tra Chính phủ, Thanh tra Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Thanh tra tỉnh,... và báo cáo cấp thẩm quyền theo quy định[footnoteRef:28]. [26: () Như Kế hoạch số 1025/KH-UBND ngày 10 tháng 4 năm 2023 của Ủy ban nhân dân tỉnh về kiểm tra, giám sát các chương trình, dự án đầu tư công trên địa bàn tỉnh Kon Tum năm 2023;...]  [27:  Số 57/TB-SKHĐT ngày 24/10/2023 của Sở KH&ĐT; ...]  [28:  (1) BQL các dự án giao thông, dân dụng và công nghiệp đã có các báo cáo số: 39/BC-BQLDA ngày 18/01/2018, 633/BC-BQLDA ngày 18/9/2019, Văn bản số 62/BQLDA-KHTH ngày 13/02/2023 và Văn bản số 115/BQLDA-KHTH ngày 03/3/2023; (2) UBND huyện Sa Thầy: Báo cáo số 953/BC-UBND ngày 08 tháng 12 năm 2022 về kết quả thực hiện các kết luận thanh tra kinh tế - xã hội, thực hiện các kiến nghị của Thanh tra Chính phủ, Kiểm toán Nhà nước năm 2022; (3) UBND huyện Kon Rẫy: 562/BC-UBND ngày 02/12/2022;...] 

2. Hạn chế, bất cập và nguyên nhân
2.1. Hạn chế, bất cập
- Một số chủ đầu tư còn chậm trễ trong việc lập thủ tục, phê duyệt quyết định đầu tư dự án theo chủ trương đầu tư đã được HĐND tỉnh phê duyệt, trong quá trình lập dự án, một số chủ đầu tư vẫn chưa khảo sát, đánh giá kỹ về thực trạng đất đai, đặc biệt liên quan đến đất rừng, vấn đề môi trường, địa chất, thuỷ văn, … nên trong quá trình thực hiện thực hiện phát sinh các vướng mắc, bất cập  gây khó khăn trong thi công, làm chậm tiến độ thực hiện dự án[footnoteRef:29], dẫn đến chậm giải ngân vốn. [29:  như các dự án: Đường từ trung tâm xã Đăk Pne đi huyện Kbang, tỉnh Gia Lai; Đầu tư xây dựng cải tạo, nâng cấp Tỉnh lộ 676 nối huyện Kon Plông, tỉnh Kon Tum với các huyện Sơn Tây, Sơn Hà, tỉnh Quảng Ngãi; dự án Hồ chứa nước Đăk Pokei,..] 

- Công tác khảo sát, lập hồ sơ đề xuất chủ trương đầu tư, thiết kế lập dự án của một số chủ đầu tư chưa sát với thực tế dẫn tới phải điều chỉnh chủ trương đầu tư, thiết kế dự toán[footnoteRef:30] nhiều lần; có dự án lập hồ sơ thiếu chính xác đến khi tổ chức thực hiện mới phát hiện phải điều chỉnh, bổ sung thiết kế - dự toán để đảm bảo mục tiêu đầu tư, làm tăng chi phí xây dựng và chưa kịp thời trình cấp có thẩm quyền quyết định điều chỉnh chủ trương đầu tư của dự án theo quy định[footnoteRef:31]. [30:  Đầu tư cơ sở hạ tầng phục vụ giãn dân tại làng Xộp, xã Mô Rai, huyện Sa Thầy; Đường giao thông tiếp nối với Tỉnh lộ 674 đến đường tuần tra biên giới xã Mo Ray, huyện Sa Thầy; Cầu số 2 qua sông Đăk Bla (từ Phường Trường Chinh đi khu dân cư thôn Kon Jơ Ri, xã Đăk Rơ Wa, thành phố Kon Tum); Đường dẫn vào cầu số 03 qua sông Đăk Bla gắn với chỉnh trang đô thị; Đường Trường Chinh (đoạn từ đường Phan Đình Phùng đến đường Đào Duy Từ - phạm vi cầu nối qua sông Đăk Bla); Sửa chữa nâng cấp Đập Đăk Cấm; Hồ chứa nước Đăk Pokei; ...]  [31:  Dự án Hồ chứa nước Đăk Pokei (dự toán chi phí xây dựng tăng khoảng 70 tỷ đồng, theo Quyết định số 1448/QĐ-UBND ngày 19/12/2019 phê duyệt hồ sơ thiết kế kỹ thuật và dự toán các hạng mục công trình thuộc dự án Hồ chứa nước Đăk Pokei, trong đó: điều chỉnh chi phí xây dựng lên 244.866.137.000 đồng so với 174.683.684.000 đồng tại Quyết định số 1211/QĐ-UBND ngày 31/ 10/2018 ).] 

- Đa số các dự án chưa xây dựng giá đất cụ thể nên chưa phê duyệt phương án bồi thường hỗ trợ tái định cư[footnoteRef:32]; có dự án chưa thực hiện công tác bồi thường nhưng đã thi công[footnoteRef:33]; nhiều dự án gặp vướng mắc về công tác giải phóng mặt bằng([footnoteRef:34]), trong đó vướng mắc chủ yếu liên quan đến xác định nguồn gốc đất, đơn giá bồi thường, kiểm kê, kê khai để phân loại đất đền bù; lựa chọn các vị trí để lập quy hoạch, hoàn thiện thủ tục xây dựng khu tái định cư ... nên chưa phê duyệt phương án bồi thường, giải phóng mặt bằng[footnoteRef:35]; Ngoài ra, quy trình, thủ tục chuyển đổi mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác theo quy định của Luật Lâm nghiệp, yêu cầu chuyển đổi còn phức tạp, phải xin ý kiến của nhiều cấp, nhiều ngành, chưa tạo sự chủ động cho địa phương, làm mất rất nhiều thời gian, ảnh hưởng đến tiến độ triển khai dự án[footnoteRef:36],...  [32:  Các dự án: Đường dẫn vào cầu số 03 qua sông Đăk Bla gắn với chỉnh trang đô thị; Đường Trường Chinh (đoạn từ đường Phan Đình Phùng đến đường Đào Duy Từ - phạm vi cầu nối qua sông Đăk Bla); Đường trục chính phía Tây thành phố Kon Tum; Đầu tư xây dựng cải tạo, nâng cấp Tỉnh lộ 676 nối huyện Kon Plông, tỉnh Kon Tum với các huyện Sơn Tây, Sơn Hà, tỉnh Quảng Ngãi; Đầu tư xây dựng cải tạo, nâng cấp Tỉnh lộ 675 đoạn từ Km0 - Km24; Dự án Sửa chữa, nâng cấp Hệ thống tưới Hồ chứa nước Đăk Car và Đập Đăk Sia II, huyện Sa Thầy; Đường giao thông từ xã Đăk Pne, huyện Kon Rẫy đi huyện KBang, tỉnh Gia Lai; ... ]  [33:  Dự án Sửa chữa, nâng cấp Hệ thống tưới Hồ chứa nước Đăk Car và Đập Đăk Sia II, huyện Sa Thầy.]  [34: () Theo quy định tại khoản 3 Điều 4 Nghị định số 15/2021/NĐ-CP, theo tính chất của dự án và điều kiện cụ thể, việc bồi thường, hỗ trợ, tái định cư được thực hiện tại giai đoạn chuẩn bị dự án hoặc thực hiện dự án, đảm bảo phù hợp trình tự, thủ tục theo quy định của pháp luật về đất đai.]  [35:  dự án Đầu tư xây dựng cải tạo, nâng cấp Tỉnh lộ 675 đoạn từ Km0 - Km24; dự án Đường bao khu dân cư phía Nam thành phố Kon Tum (đoạn từ Đường Hồ Chí Minh đến cầu treo Kon Klor); dự án Đường Trường Chinh (đoạn từ đường Phan Đình Phùng đến đường Đào Duy Từ - phạm vi cầu nối qua sông Đăk Bla); dự án đường trục chính phía Tây thành phố Kon Tum;...]  [36:  như dự án Đầu tư xây dựng cải tạo, nâng cấp Tỉnh lộ 676 nối huyện Kon Plông, tỉnh Kon Tum với các huyện Sơn Tây, Sơn Hà, tỉnh Quảng Ngãi; dự án Đường giao thông từ xã Đăk Pne, huyện Kon Rẫy đi huyện Kbang, tỉnh Gia Lai; Hồ chứa nước Đăk Pokei, tỉnh Kon Tum...] 

- Có địa phương chưa quan tâm đến công tác quản lý các quy hoạch trên địa bàn, nhất là quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất,... đến khi triển khai dự án thì gặp nhiều vướng mắc phải lập, điều chỉnh quy hoạch, kế hoạch gây tốn thời gian, đã làm chậm tiến độ thực hiện dự án[footnoteRef:37]. [37:  Như dự án: Đầu tư xây dựng cải tạo, nâng cấp Tỉnh lộ 675 đoạn từ Km0 - Km24; Đường Trường Chinh (đoạn từ đường Phan Đình Phùng đến đường Đào Duy Từ - phạm vi cầu nối qua sông Đăk Bla); Đường trục chính phía Tây thành phố Kon Tum; Đường bao khu dân cư phía Nam thành phố Kon Tum (đoạn từ Đường Hồ Chí Minh đến cầu treo Kon Klor); Đầu tư cơ sở hạ tầng phục vụ giãn dân tại làng Xộp, xã Mô Rai, huyện Sa Thầy; Hồ chứa nước Đăk Pokei; Sửa chữa nâng cấp Đập Đăk Cấm, thành phố Kon Tum...] 

- Nhiều dự án, công trình đầu tư xây dựng đều không tính đến nguồn vật liệu đất đắp[footnoteRef:38], bãi đổ thải công trình, dẫn đến khi triển khai thi công mới bổ sung, điều chỉnh quy hoạch làm ảnh hưởng đến thời gian hoàn thành[footnoteRef:39]. [38:  Thực hiện trình tự thủ tục cấp phép khai thác đất san lấp theo Luật Khoảng sản năm 2010; ]  [39:  Lý do trình tự thủ tục cấp phép khai thác đất san lấp theo Luật Khoảng sản năm 2010 mất rất nhiều thời gian, thủ tục. Trong khi tiến độ thi công công trình từ 1-3 năm, do vậy các công trình khi thi công đều khan hiếm về đất đắp,...] 

- Việc giao kế hoạch vốn cho một số dự án chưa sát với tiến độ triển khai thực hiện nên trong năm phải điều chỉnh vốn sang dự án khác[footnoteRef:40]. Ngoài ra, nguồn thu tiền sử dụng đất hàng năm rất khó khăn nên ảnh hưởng đến tiến độ thực hiện các dự án bố trí từ nguồn sử dụng đất[footnoteRef:41], dẫn đến phải kéo dài thời gian thực hiện. [40:  như Cầu số 2 qua sông Đăk Bla; đường Đường bao khu dân cư phía Nam thành phố Kon Tum (đoạn từ đường Hồ Chí Minh đến cầu treo Kon Klor)]  [41:  Đến nay kế hoạch nguồn thu tiền sử dụng đất năm 2023 mới thông báo chi tiết được 16 tỷ đồng/604 tỷ đồng, đạt 2,68% kế hoạch.] 

- Đa số dự án chậm tiến độ, có dự án sau khi được rà soát, kiểm tra và gia hạn tiến độ nhưng khi hết thời gian gia hạn vẫn tiếp tục chậm tiến độ[footnoteRef:42]. Có dự án đang triển khai thi công, có một số vị trí mặt đường bị bong tróc, lún cục bộ, đất đá tràn ra mặt đường, rãnh dọc bị bồi lấp hoặc sạt lở ta luy dương[footnoteRef:43].... [42:  Như các dự án: Đường trục chính phía Tây thành phố Kon Tum; Đường bao khu dân cư phía Nam thành phố Kon Tum (đoạn từ Đường Hồ Chí Minh đến cầu treo Kon Klor);  Đường Trường Chinh (đoạn từ đường Phan Đình Phùng đến đường Đào Duy Từ - phạm vi cầu nối qua sông Đăk Bla); Đầu tư cơ sở hạ tầng phục vụ giãn dân tại làng Xộp, xã Mô Rai, huyện Sa Thầy; Hồ chứa nước Đăk Pokei; Sửa chữa nâng cấp Đập Đăk Cấm, thành phố Kon Tum...]  [43:  Đường giao thông tiếp nối với Tỉnh lộ 674 đến đường tuần tra biên giới xã Mo Ray, huyện Sa Thầy; Đầu tư xây dựng cải tạo, nâng cấp Tỉnh lộ 675 đoạn từ Km0 - Km24; Tuyến đường quản lý vận hành dự án Hồ chứa nước Đăk Pokei; ...] 

- Một số hạng mục, dự án, công trình thực hiện công tác thi công, nghiệm thu để bàn giao và quyết toán còn chậm so với kế hoạch[footnoteRef:44].  [44:  Bao gồm các Dự án: Đường dẫn vào cầu số 01 qua sông Đăk Bla gắn với chỉnh trang đô thị; Đường dẫn vào cầu số 03 qua sông Đăk Bla gắn với chỉnh trang đô thị; Đường bao khu dân cư phía Nam thành phố Kon Tum (đoạn từ Đường Hồ Chí Minh đến cầu treo Kon Klor); Đường giao thông tiếp nối với Tỉnh lộ 674 đến đường tuần tra biên giới xã Mo Ray, huyện Sa Thầy; Đầu tư cơ sở hạ tầng phục vụ giãn dân tại làng Xộp, xã Mô Rai, huyện Sa Thầy;....] 

- Một số chủ đầu tư triển khai thực hiện dự án chưa quyết liệt, chưa hiệu quả, vai trò, trách nhiệm của người đứng đầu chưa được đề cao[footnoteRef:45]; chưa thực hiện đảm bảo quy định về chế độ báo cáo giám sát đánh giá dự án đầu tư[footnoteRef:46] theo quy định tại khoản 4 Điều 100 và cập nhật các thông tin dự án lên Hệ thống thông tin theo quy định tại khoản 4 Điều 101 Nghị định số 29/2021/NĐ-CP ngày 26/3/2021 của Chính phủ. Năng lực chuyên môn của một số cán bộ quản lý dự án, tư vấn giám sát, nhà thầu,... còn hạn chế. [45:  BQL dự án ĐTXD các công trình NN&PTNT, Sở Y tế, UBND huyện Kon Rẫy, UBND huyện Sa Thầy ...]  [46:  Như Bệnh viện đa khoa tỉnh, UBND huyện Kon Rẫy, UBND huyện Sa Thầy,...] 

2.2. Nguyên nhân. 
- Nguyên nhân khách quan: 
+ Chính sách giải phóng mặt bằng, tái định cư vẫn chưa được sự đồng thuận của người dân, dẫn đến công tác giải phóng mặt bằng chậm, làm ảnh hưởng đến việc bàn giao mặt bằng để triển khai thực hiện dự án. Việc chưa có cơ chế cho phép địa phương xây dựng dự án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư, giải phóng mặt bằng riêng và xem xét đây là hoạt động chuẩn bị đầu tư hoặc chuẩn bị thực hiện dự án dẫn đến nhiều dự án bị chậm tiến độ và gặp khó khăn, vướng mắc trong quá trình triển khai thực hiện[footnoteRef:47].  [47:  dự án Đầu tư xây dựng cải tạo, nâng cấp Tỉnh lộ 676 nối huyện Kon Plông, tỉnh Kon Tum: việc di dời lưới điện do Tập đoàn Điện lực quản lý gây chậm trễ công tác giải phóng mặt bằng. ] 

+ Quy trình, thủ tục chuyển đổi mục đích sử dụng rừng sang mục đích khác theo quy định của Luật Lâm nghiệp, yêu cầu chuyển đổi còn phức tạp, phải xin ý kiến nhiều cấp, nhiều bộ, ngành, chưa tạo sự chủ động cho địa phương, làm mất rất nhiều thời gian, làm ảnh hưởng đến tiến độ chung triển khai thực hiện dự án.
+ Chưa có hướng dẫn trình tự thực hiện công tác di dời công trình hạ tầng kỹ thuật có tính chất chuyên ngành; trình tự xây dựng khu tái định cư trong hạng mục chi phí giải phóng mặt bằng của dự án đầu tư công có cấu phần xây dựng, gây khó khăn trong quá trình triển khai; chưa có quy định cụ thể về việc thu hồi đất để làm bãi thải cho dự án cũng như trình tự, cách thức triển khai thực hiện và thẩm quyền quản lý, sử dụng diện tích đất làm bãi thãi sau khi dự án hoàn thành.
- Nguyên nhân chủ quan: 
+ Việc tổ chức thực hiện, nhất là các chủ đầu tư chưa sát sao, chất lượng hồ sơ một số dự án chưa cao, chưa đáp ứng được yêu cầu của dự án, trong quá trình triển khai vẫn còn điều chỉnh, bổ sung nhiều lần... Trình độ năng lực, kinh nghiệm của một số đơn vị tư vấn thiết kế, tư vấn giám sát, nhà thầu thi công và chủ đầu tư còn hạn chế; vai trò, trách nhiệm của người đứng đầu chưa được phát huy đầy đủ. Còn chậm trễ trong công tác hoàn thiện thủ tục đầu tư, chậm trễ trong công tác nghiệm thu, thanh toán khối lượng hoàn thành, chưa sâu sát công việc và thiếu quyết liệt xử lý vướng mắc.
+ Một số cơ quan chuyên môn của UBND tỉnh chưa thường xuyên kiểm tra giám sát tình hình triển khai thực hiện các dự án, công trình và chưa có báo cáo kiểm tra định kỳ công tác quản lý chất lượng và chất lượng công trình để đánh giá hoạt động quản lý chất lượng xây dựng của các chủ thể tham gia xây dựng công trình[footnoteRef:48] (chủ đầu tư, Ban quản lý dự án, tư vấn thiết kế, tư vấn giám sát, nhà thầu thi công và các cơ quan, đơn vị liên quan) theo quy định của pháp luật về quản lý chất lượng công trình xây dựng. [48:  theo quy định tại khoản 45 Điều 1 Luật số 62/2020/QH14;...] 

	+ Giá bồi thường về đất, vật kiến trúc, cây cối hoa màu thấp chưa được người dân đồng thuận nên có nhiều kiến nghị và không đồng ý với phương án bồi thường được phê duyệt. 
IV. Kiến nghị 
1. Đối với UBND tỉnh 
- Chỉ đạo các đơn vị, địa phương thường xuyên rà soát tiến độ thực hiện, khó khăn, vướng mắc trong công tác định giá đất cụ thể để tính tiền bồi thường, tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất để thực hiện các dự án trên địa bàn và sớm ban hành giá đất cụ thể để làm cơ sở phê duyệt phương án bồi thường, giải phóng mặt bằng,...tạo điều kiện triển khai thực hiện các dự án đầu tư đúng kế hoạch đề ra.
- Chấn chỉnh công tác khảo sát, thiết kế lập, thẩm định dự án đầu tư chưa sát thực tế, làm phát sinh dự toán gây lãng phí và giảm hiệu quả đầu tư. Chỉ đạo các sở quản lý chuyên ngành có kế hoạch kiểm tra, giám sát, kịp thời xử lý nghiêm, chấn chỉnh đối với các chủ đầu tư, các đơn vị tư vấn (quản lý dự án, giám sát), nhà thi công xây dựng công trình vi phạm về chất lượng, tiến độ thi công, nghiệm thu khối lượng công việc không đúng với hình thức hợp đồng; đề xuất chủ trương đầu tư dự án khi chưa đủ điều kiện, dẫn đến khó triển khai, điều chỉnh nhiều lần do nguyên nhân chủ quan.
- Chỉ đạo rà soát, xem xét điều chỉnh chủ đầu tư trong kế hoạch các năm tiếp theo hoặc không giao làm chủ đầu tư thực hiện dự án trong thời gian tới đối với các chủ đầu tư giải ngân chậm kế hoạch đầu tư công năm 2023 và rà soát công khai danh sách các chủ đầu tư chậm tiến độ. 
- Chỉ đạo đẩy nhanh tiến độ thực hiện các dự án, nhất là về giao thông[footnoteRef:49]; có hình thức xử lý nghiêm, kịp thời đối với tổ chức, cá nhân có liên quan đến các dự án chưa đầy đủ thủ tục theo quy định nhưng đã thi công, dự án chậm tiến độ, chậm giải ngân. Xem xét không bố trí vốn kế hoạch và giải ngân các dự án đầu tư công đối với các trường hợp vi phạm quy định về chế độ báo cáo theo quy định.  [49:  Đầu tư xây dựng cải tạo, nâng cấp Tỉnh lộ 675 đoạn từ Km0 - Km24; Đường Trường Chinh (đoạn từ đường Phan Đình Phùng đến đường Đào Duy Từ - phạm vi cầu nối qua sông Đăk Bla); Đường trục chính phía Tây thành phố Kon Tum; Đường bao khu dân cư phía Nam thành phố Kon Tum; ......] 

- Chỉ đạo thực hiện tốt việc tạm ứng, nghiệm thu, thanh toán, thu hồi tạm ứng vốn đầu tư theo đúng quy định và ngay khi có khối lượng.
- Chỉ đạo các huyện, thành phố kiểm tra, rà soát việc lập, điều chỉnh quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất cấp mình trình UBND tỉnh phê duyệt; theo dõi, kịp thời điều chỉnh các chỉ tiêu sử dụng đất phù hợp, đồng bộ với chủ trương đầu tư các dự án, công trình theo kế hoạch đầu tư công trung hạn, hàng năm đã được HĐND tỉnh quyết định làm cơ sở thu hồi đất, giao đất, chuyển mục đích sử dụng đất phục vụ mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội của địa phương.
- Chỉ đạo giải quyết các kiến nghị phù hợp, đảm bảo quy định pháp luật của các chủ đầu tư (phụ lục số 3 kèm theo).
2. Đối với các Chủ đầu tư, Ban quản lý dự án
- Giám sát chặt chẽ việc thực hiện của các nhà thầu thi công và các đơn vị liên quan; kịp thời phát hiện, xử lý ngay những vướng mắc phát sinh. Đồng thời tăng cường công tác kiểm tra, giám sát về tiến độ, chất lượng công trình trong suốt quá trình thi công, đảm bảo tuân thủ theo đúng tiêu chuẩn thiết kế, tiêu chuẩn kỹ thuật thi công của dự án; tham mưu, xử lý nghiêm đối với các nhà thầu, tư vấn không đảm bảo tiến độ, chất lượng.
[bookmark: _Hlk114387600][bookmark: _Hlk113735324]- Thực hiện nghiêm túc, chấn chỉnh các hạn chế liên quan đến công tác: Lập, thẩm định, trình phê duyệt dự án; lập dự toán xây dựng công trình, quản lý chất lượng công trình; lựa chọn nhà thầu và thương thảo, ký kết hợp đồng, thực hiện nghiêm túc cam kết với chủ đầu tư về tiến độ thi công, chất lượng công trình; đảm bảo nghiêm ngặt các yêu cầu về an toàn lao động, vệ sinh môi trường,...
- Phối hợp, thực hiện công tác lập, phê duyệt quy hoạch chi tiết xây dựng triển khai các dự án khi được giao nhiệm vụ; phối hợp tốt hơn với chính quyền địa phương và các đơn vị liên quan để giải quyết các khó khăn, vướng mắc trong công tác giải phóng mặt bằng để thực hiện dự án; lập báo cáo giám sát, đánh giá đầu tư theo quy định.
Trên đây là báo cáo của Đoàn giám sát của Thường trực HĐND tỉnh về tình hình triển khai các dự án đầu tư công được HĐND tỉnh phê duyệt chủ trương đầu tư trên địa bàn tỉnh Kon Tum./.
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