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	HĐND HUYỆN ĐĂK HÀ
THƯỜNG TRỰC HĐND

Số:  103  /BC-TTHĐND
	     CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

     Độc lập  - Tự do - Hạnh phúc


         Đăk Hà, ngày  07   tháng  8  năm 2024   


BÁO CÁO 

Tham luận về chuyên đề “Giải pháp nâng cao chất lượng hoạt động 

giám sát và việc theo dõi, đôn đốc, giám sát thực hiện nghị quyết, 

kết luận, kiến nghị giám sát của HĐND, các cơ quan
của HĐND, Tổ đại biểu HĐND”



Thực hiện Công văn số 73/TTHĐND-TH, ngày 26/7/2024 của Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh Kon Tum về việc chuẩn bị báo cáo tham luận tại Hội nghị giao ban giữa Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh với Thường trực Hội đồng nhân dân các huyện, thành phố lần thứ 6.

Thường trực Hội đồng nhân dân huyện Đăk Hà báo cáo tham luận đối với chuyên đề “Giải pháp nâng cao chất lượng hoạt động giám sát và việc theo dõi, đôn đốc, giám sát thực hiện nghị quyết, kết luận, kiến nghị giám sát của Hội đồng nhân dân, các cơ quan của Hội đồng nhân dân, Tổ đại biểu Hội đồng nhân dân” như sau:
1. Hoạt động giám sát là tổng thể các hoạt động của Hội đồng nhân dân, Thường trực Hội đồng nhân dân, Ban của Hội đồng nhân dân và đại biểu Hội đồng nhân dân, từ đó đưa ra các nghị quyết, kết luận, kiến nghị để khắc phục những tồn tại, hạn chế, phát huy những ưu điểm, nhằm thực hiện thắng lợi các chỉ tiêu về phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm quốc phòng, an ninh tại địa phương. Tuy nhiên, để đảm bảo hiệu lực, hiệu quả của công tác giám sát phụ thuộc rất lớn vào việc thực hiện đầy đủ, kịp thời các kiến nghị sau giám sát, đây là yếu tố then chốt, quyết định mục đích trong giám sát.

Xác định tầm quan trọng của nhiệm vụ trên, trong năm 2023 căn cứ vào các quy định của pháp luật hiện hành, Hội đồng nhân dân, Thường trực Hội đồng nhân dân, các Ban của Hội đồng nhân dân và Tổ đại biểu Hội đồng nhân dân huyện Đăk Hà đã tổ chức giám sát 32 chuyên đề (Hội đồng nhân dân 02 chuyên đề, Thường trực Hội đồng nhân dân 03 chuyên đề, các Ban của Hội đồng nhân dân 16 chuyên đề
, Tổ đại biểu Hội đồng nhân dân 11 chuyên đề) và đưa ra 377 kiến nghị (Hội đồng nhân dân 45 kiến nghị, Thường trực Hội đồng nhân dân 111  kiến nghị; Ban của Hội đồng nhân dân 182 kiến nghị
; Tổ đại biểu Hội đồng nhân dân 39 kiến nghị); 02 phiên chất vấn tại 02 Kỳ họp Hội đồng nhân dân huyện
 với 19 lượt đại biểu tham gia chất vấn gồm 21 nội dung và Hội đồng nhân dân huyện đã ban hành 02 Nghị quyết về chất vấn
; 01 Phiên họp giải trình của Thường trực Hội đồng nhân dân huyện với 03 nội dung. Hoạt động giám sát, chất vấn, giải trình được tiến hành đúng quy định của pháp luật, trọng tâm, khoa học, thông qua đó nhiều vấn đề nổi cộm, bức xúc ở địa phương đã được giải quyết, đáp ứng nguyện vọng chính đáng của cử tri, tạo được sự đồng thuận và lòng tin trong Nhân dân đối với các cơ quan quản lý Nhà nước; đồng thời, tăng cường hiệu lực, hiệu quả giám sát của Hội đồng nhân dân, Thường trực Hội đồng nhân dân, các Ban của Hội đồng nhân dân và Tổ đại biểu Hội đồng nhân dân huyện với vai trò, vị thế của cơ quan quyền lực Nhà nước ở địa phương.
2. Việc theo dõi, đôn đốc thực hiện các nghị quyết, kết luận, kiến nghị giám sát được tiến hành nghiêm túc. Thường trực Hội đồng nhân dân huyện thường xuyên chỉ đạo các Ban, Tổ đại biểu, đại biểu Hội đồng nhân dân huyện chủ động nắm bắt tiến độ, giám sát, khảo sát việc triển khai thực hiện nghị quyết, kết luận, kiến nghị và báo cáo kết quả thực hiện đến Thường trực Hội đồng nhân dân huyện; đồng thời, có văn bản yêu cầu Ủy ban nhân dân huyện báo cáo việc thực hiện nghị quyết, kết luận, kiến nghị giám sát của Hội đồng nhân dân, Thường trực Hội đồng nhân dân, các Ban của Hội đồng nhân dân huyện trình Kỳ họp Hội đồng nhân dân huyện xem xét. Qua giám sát, khảo sát đối với kết quả thực hiện trong năm 2023 cho thấy Ủy ban nhân dân huyện và các cơ quan, đơn vị, địa phương đã thực hiện, giải quyết xong là 314/377 kiến nghị, đạt 83,29%. Trong đó, Hội đồng nhân dân nhân huyện 45/45 kiến nghị, đạt 100%; Thường trực Hội đồng nhân dân huyện 80/111 kiến nghị, đạt 72,07%; các Ban của Hội đồng nhân dân huyện 162/182 kiến nghị, đạt 89,01% (Ban Kinh tế - Xã hội 69/80 kiến nghị (86,25%), Ban Pháp chế 62/68 kiến nghị (91,18%), Ban Dân tộc 31/34 kiến nghị (91,18%); Tổ đại biểu Hội đồng nhân dân huyện 27/39 kiến nghị, đạt 69,23%. Còn lại 63/377 kiến nghị đang triển khai thực hiện, chiếm 16,71%; không có nghị quyết, kết luận, kiến nghị thực hiện không đúng yêu cầu hoặc chưa triển khai, thực hiện phải xử lý theo khoản 2, Điều 26 Nghị quyết số 594/NQ-UBTVQH15, ngày 12/9/2022 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội.
3. Bên cạnh những kết quả đạt được, hoạt động giám sát và theo dõi, đôn đốc, giám sát thực hiện nghị quyết, kết luận, kiến nghị giám sát của Hội đồng nhân dân, Thường trực Hội đồng nhân dân, các Ban của Hội đồng nhân dân, Tổ đại biểu Hội đồng nhân dân huyện Đăk Hà trong thời gian vừa qua còn có một số khó khăn, vướng mắc như:



3.1. Việc tổ chức thực hiện giám sát: (1) Hệ thống văn bản pháp luật về Hoạt động giám sát thiếu tính tập trung, còn nằm ở nhiều văn bản khác nhau
; một số nội dung chỉ dừng ở mức độ quy định những nguyên tắc chính trị, pháp lý chung, thiếu các quy định cụ thể trong thực thi, chưa rõ ràng
; chưa phù hợp để phát huy hiệu quả, tính thời sự trong hoạt động giám sát của Hội đồng nhân dân 
; thiếu quy định cụ thể về chế tài xử lý đối với những trường hợp không chấp hành hoặc chậm chấp hành, chấp hành không đầy đủ các kết luận, kiến nghị sau giám sát và xác định thời gian giải quyết kiến nghị cử tri, thực hiện chất vấn; (2) Việc kiện toàn chức danh của Thường trực Hội đồng nhân dân huyện chưa kịp thời
 nên khó khăn cho Thường trực Hội đồng nhân dân huyện trong việc bố trí thời gian để hoàn thành nhiệm vụ chính trị của địa phương và tổ chức hoạt động, theo dõi kiến nghị giám sát theo Luật định (3) Các cơ quan, đơn vị được giám sát có lúc gửi báo cáo chưa đúng thời gian quy định, báo cáo chưa sát theo đề cương, hình thức giám sát tuy thường xuyên đổi mới nhưng cũng có lúc chưa theo kịp với tình hình thực tế .



3.2. Việc theo dõi, đôn đốc, thực hiện nghị quyết, kết luận, kiến nghị giám sát: (1) Công tác triển khai thực hiện các nghị quyết, kết luận, kiến nghị giám sát của Ủy ban nhân dân huyện và các đơn vị, địa phương chịu sự giám sát chưa quyết liệt, kết quả giải quyết một số nội dung chưa dứt điểm, chưa kịp thời; (2) Việc theo dõi, đốn đốc thực hiện nghị quyết, kết luận, kiến nghị giám sát chủ yếu do đại biểu chuyên trách thực hiện, chưa có sự tham gia đồng bộ của tất cả đại biểu Hội đồng nhân dân huyện; (3) Chất lượng giám sát của Tổ đại biểu Hội đồng nhân dân huyện chưa cao, nhất là trong việc theo dõi, đôn đốc thực hiện các kiến nghị giám sát đã được Nghị quyết số 594/NQ-UBTVQH15 quy định. 
4. Để góp phần nâng cao chất lượng hoạt động giám sát và theo dõi, đôn đốc, giám sát thực hiện nghị quyết, kết luận, kiến nghị giám sát, Thường trực Hội đồng nhân dân huyện Đăk Hà kiến nghị, đề xuất một số giải pháp và thảo luận thêm một số nội dung, cụ thể:

4.1. Về kiến nghị, đề xuất

Thứ nhất, Các cơ quan có thẩm quyền cần sửa đổi, bổ sung, hoàn thiện các văn bản pháp luật về hoạt động giám sát của Hội đồng nhân dân, Thường trực Hội đồng nhân dân, các Ban của Hội đồng nhân dân và Tổ đại biểu Hội đồng nhân dân. Trong đó, quy định các chế tài xử lý cụ thể, nghiêm khắc đối với cơ quan, đơn vị chịu sự giám sát trong trường hợp không triển khai thực hiện hoặc triển khai thực hiện không hiệu quả các nghị quyết, kết luận, kiến nghị giám sát quy định về việc bắt buộc xác định thời gian cụ thể trong giải quyết kiến nghị của cử tri và thực hiện nội dung chất vấn.

 Thứ hai, Hoạt động giám sát cần bám sát, thực hiện đúng quy định của pháp luật; sự lãnh đạo, chỉ đạo của cấp ủy và tình hình thực tiễn tại địa phương để lựa chọn nội dung, vấn đề giám sát phù hợp. Tiếp tục đổi mới, chủ động, sáng tạo trong việc chỉ đạo, điều hòa, phối hợp giữa Thường trực Hội đồng nhân dân, các Ban của Hội đồng nhân dân, Tổ đại biểu Hội đồng nhân dân và các cơ quan hữu quan để xây dựng chương trình, kế hoạch giám sát, bảo đảm không chồng chéo về thời gian, địa điểm, nội dung, đối tượng giám sát.

Thứ ba, Cấp ủy, các cơ quan, đơn vị xem xét, đánh giá mức độ hoàn thành nhiệm vụ, phân loại cán bộ, công chức hằng năm trên cơ sở lấy ý kiến của Thường trực Hội đồng nhân dân về kết quả thực hiện nhiệm vụ của đại biểu Hội đồng nhân dân, để phát huy vai trò, trách nhiệm của đội ngũ đại biểu Hội đồng nhân dân kiêm nhiệm.

Thứ tư, Thường trực Hội đồng nhân dân, các Ban của Hội đồng nhân dân và Tổ đại biểu Hội đồng nhân dân kịp thời xây dựng kế hoạch theo dõi, kiểm tra, đôn đốc việc thực hiện nghị quyết, kết luận, kiến nghị giám sát và báo cáo với Hội đồng nhân dân. Hội đồng nhân dân có biện pháp hoặc kiến nghị, yêu cầu cơ quan có thẩm quyền có hình thức xử lý nghiêm minh đối với các tổ chức, cá nhân chấp hành không tốt, trong trường hợp cần thiết ban hành Nghị quyết về thực hiện nghị quyết, kết luận, kiến nghị giám sát.
  Thứ năm, Tăng cường giám sát việc thực hiện nội dung đã trả lời chất vấn, giải trình. Tại phiên chất vấn, giải trình phải xác định rõ trách nhiệm, biện pháp và thời gian khắc phục hạn chế; ngoài việc trả lời tại phiên chất vấn, giải trình, người được chất vấn, giải trình phải trả lời bằng văn bản để đại biểu Hội đồng nhân dân thông tin đến cử tri và theo dõi quá trình thực hiện. 

Thứ sáu, Cơ cấu hợp lý số lượng đại biểu Hội đồng nhân dân theo hướng giảm số lượng đại biểu kiêm nhiệm và tăng số lượng đại biểu hoạt động chuyên trách để nâng cao chất lượng giám sát, khảo sát, tiếp xúc cử tri, thẩm tra, chuẩn bị nội dung trình kỳ họp Hội đồng nhân dân, phiên họp Thường trực Hội đồng nhân và thực hiện các chức năng, nhiệm vụ khác có liên quan.

Thứ bảy, Xây dựng kế hoạch, phương pháp tiến hành, phân công tổ chức, cá nhân thực hiện một cách khoa học, phù hợp với thực tiễn. Để giám sát có chất lượng hiệu quả phải có kế hoạch, phương pháp đúng, đề cương báo cáo giám sát cụ thể, biểu mẫu phải chi tiết có tính tổng hợp khái quát được vấn đề giám sát, xây dựng báo cáo đúng trọng tâm, trọng điểm tập trung vào các nhận định đánh giá, giải pháp khắc phục tồn tại, có ý kiến, kiến nghị xác đáng. 

4.2. Về thảo luận

Ngoài những vấn đề nêu trên, Thường trực Hội đồng nhân dân huyện thảo luận thêm một số nội dung dưới đây:

- Việc đánh giá kết quả thực hiện các nghị quyết, kết luận, kiến nghị giám sát nêu tại Nghị quyết 594 nên quy định mức độ đánh giá như sau: (1) Kiến nghị đã thực hiện xong; (2) Kiến nghị đang thực hiện (trong đó bao gồm kiến nghị đang được triển khai thực hiện và kiến nghị đã thực hiện nhưng không đúng yêu cầu); (3) Kiến nghị chưa thực hiện (là kiến nghị đã được cơ quan, đơn vị chịu sự giám sát tiếp thu nhưng chưa thực hiện, giải quyết được do phụ thuộc vào kinh phí, cơ sở pháp lý, thời gian để xác minh, đề ra phương án, giải pháp hoặc chờ ý kiến của cấp có thẩm quyền và sự phối hợp của các cấp, các ngành liên quan,...) (4) Kiến nghị không thực hiện (là kiến nghị được ban hành đúng quy định của pháp luật, nhưng cơ quan, đơn vị chịu sự giám sát không triển khai và báo cáo kết quả thực hiện theo quy định).

- Về thời điểm báo cáo kết quả thực hiện các nghị quyết, kết luận, kiến nghị giám sát nên quy định thời gian báo cáo trước ngày 30/4 và 30/10 hằng năm (để trình Kỳ họp Hội đồng nhân dân giữa năm và cuối năm xem xét, giám sát).
Trên đây là một số nội dung tham luận của Thường trực Hội đồng nhân dân huyện Đăk Hà đối với chuyên đề “Giải pháp nâng cao chất lượng hoạt động giám sát và việc theo dõi, đôn đốc, giám sát thực hiện nghị quyết, kết luận, kiến nghị giám sát của Hội đồng nhân dân, các cơ quan của Hội đồng nhân dân và Tổ đại biểu Hội đồng nhân dân”./.
	Nơi nhận:




                            
- TT HĐND tỉnh (b/c);    

- Vp Đoàn ĐBQH và HĐND tỉnh (b/c);    

- TT HĐND huyện;

- Các Ban của HĐND huyện;

- Tổ đại biểu HĐND huyện;            

- Lưu: VT.
	TM. THƯỜNG TRỰC HĐND
PHÓ CHỦ TỊCH

(đã ký)
Phạm Văn Lập




� Trong đó, Ban Kinh tế - Xã hội 07 chuyên đề; Ban Pháp 06 chuyên đề; Ban Dân tộc 03 chuyên đề.


� Ban Kinh tế-Xã hội 80 kiến nghị/07 báo cáo kết quả giám sát; Ban Pháp chế 68 kiến nghị/06 báo cáo kết quả giám sát; Ban Dân tộc 34 kiến nghị/03 báo cáo kết quả giám sát


� Tại Kỳ họp thứ 6 (giữa năm) và Kỳ họp thứ 7 (cuối năm).


� Tại Kỳ họp thứ 6 có 09 đại biểu chất vấn  09; Kỳ họp thứ 7 có 10 đại biểu chất vấn 12 nội dung.


� Luật Hoạt động giám sát của Quốc hội và HĐND năm 2015; Nghị quyết số 753/2005/NQ-UBTVQH11; Nghị quyết số 629/2019/UBTVQH14; Nghị quyết số 954/NQ-UBTVQH15;...


� Khoản 1, Điều 26 Nghị quyết 594/NQ-UBTVQH15 quy định “Chậm nhất là ngày 30/3 và ngày 30/8 hằng năm, Văn phòng Hội đồng nhân dân và ủy ban nhân dân  cấp huyện, bộ phận giúp việc của Hội đồng nhân dân cấp xã tổng hợp kết quả thực hiện nghị quyết, kết luận, kiến nghị giám sát của Hội đồng nhân dân, Thường trực Hội đồng nhân dân, Ban của Hội đồng nhân dân, Tổ đại biểu Hội đồng nhân dân và đại biểu Hội đồng nhân dân”. Tuy nhiên, chưa quy định cụ thể về khung thời hạn báo cáo việc thực hiện nghị quyết, kết luận, kiến nghị giám sát tính từ thời điểm nào (ví dụ: tính theo mốc thời gian (hằng quý, 6 tháng, năm) hay theo số thứ tự của kỳ họp Hội đồng nhân dân). 


� Khoản 1, Điều 58 Luật Hoạt động giám sát quy định về thời gian trình Hội đồng nhân dân xem xét, quyết định chương trình giám sát hằng năm của Hội đồng nhân dân (được ban hành vào kỳ họp giữa năm trước) là khá sớm, như vậy các chuyên đề được lựa chọn có thể thiếu tính cấp thiết và chưa sát với tình hình thực tế.





� Khuyết chức danh Chủ tịch HĐND huyện từ tháng 3/2023 đến nay.





