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BÁO CÁO 

Đánh giá tác động của việc ban hành Nghị quyết về các biện pháp  

bảo đảm thực hiện dân chủ ở cơ sở trên địa bàn tỉnh Kon Tum 

 

Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh. 
 

Căn cứ các quy định liên quan1, Ủy ban nhân dân tỉnh báo cáo đánh giá tác 

động của việc ban hành Nghị quyết về các biện pháp bảo đảm thực hiện dân chủ 

ở cơ sở trên địa bàn tỉnh Kon Tum, cụ thể như sau: 

I. XÁC ĐỊNH VẤN ĐỀ  

1. Bối cảnh xây dựng chính sách 

Thực hiện các Văn bản của Trung ương về thực hiện dân chủ ở cơ sở2, trong 

những năm qua, các cấp ủy đảng, chính quyền trên địa bàn tỉnh đã tổ chức quán 

triệt, triển khai đầy đủ, kịp thời việc thực hiện dân chủ ở cơ sở trên địa bàn tỉnh, 

đạt được nhiều kết quả tích cực, cụ thể: 

- Việc thực hiện dân chủ ở xã, phường, thị trấn đã góp phần mang lại sự ổn 

định chính trị - xã hội, tăng cường khối đại đoàn kết toàn dân tộc, nâng cao dân 

trí, tạo động lực thúc đẩy việc thực hiện các nhiệm vụ phát triển kinh tế, văn 

hóa, xã hội, quốc phòng, an ninh trên địa bàn tỉnh.  

- Việc thực hiện dân chủ trong cơ quan hành chính, đơn vị sự nghiệp công 

lập đã làm chuyển biến về ý thức, đạo đức, phong cách làm việc của cán bộ, 

công chức, viên chức, đặc biệt là người có chức vụ, quyền hạn; vai trò của cán 

bộ, công chức, viên chức ngày càng được phát huy thông qua việc đóng góp ý 

kiến xây dựng các chương trình, kế hoạch phát triển của cơ quan hành chính nhà 

nước, đơn vị sự nghiệp công lập.  

                                           
1 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015; Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật ban hành văn bản quy 

phạm pháp luật năm 2020; Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14 tháng 5 năm 2016 của Chính phủ quy định chi tiết một số 

điều và biện pháp thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; Nghị định số 154/2020/NĐ-CP ngày 31 tháng 12 

năm 2020 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14 tháng 5 năm 2016 của 

Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; Nghị định số 

59/2024/NĐ-CP ngày 25 tháng 5 năm 2024 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 34/2016/NĐ-CP 

ngày 14 tháng 5 năm 2016 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật ban hành văn bản quy 

phạm pháp luật đã được sửa đổi, bổ sung một số điều theo Nghị định số 154/2020/NĐ-CP ngày 31 tháng 12 năm 2020 của 

chính phủ 
2 Pháp lệnh số 34/2007/PL-UBTVQH11 ngày 20/4/2007 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội ban hành pháp lệnh thực hiện dân 

chủ ở xã, phường, thị trấn; Nghị quyết số 55/NQ-UBTVQH ngày 30 tháng 8 năm 1998 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về 

việc ban hành Quy chế thực hiện dân chủ trong hoạt động của cơ quan; Chỉ thị số 30-CT/TW ngày 18/02/1998 của Bộ Chính 

trị về xây dựng và thực hiện quy chế dân chủ ở cơ sở; Kết luận số 65-KL/TW ngày 04/02/2010 của Ban Bí thư về tiếp tực 

thực hiện Chỉ thị số 30-CT/TW của Bộ Chính trị (khóa VIII) về xây dựng và thực hiện quy chế dân chủ ở cơ sở; Nghị định số 

04/2015/NĐ-CP ngày 09/1/2015 của Chính phủ về thực hiện dân chủ ở cơ quan và đơn vị sự nghiệp công lập; Kết luận số 

120-KL/TW ngày 07/01/2016 của Bộ Chính trị về tiếp tục đẩy mạnh, nâng cao chất lượng, hiệu quả việc xây dựng và thực 

hiện quy chế dân chủ ở cơ sở; Thông tư số 01/2016/TT-BNV ngày 13 tháng 01 năm 2016 của Bộ Nội vụ về việc hướng dẫn 

một số nội dung của Nghị định số 04/2015/NĐ-CP ngày 06/01/2015 của Chính phủ về thực hiện dân chủ trong hoạt động của 

cơ quan hành chính nhà nước và đơn vị sự nghiệp công lập; Nghị định số 145/2020/NĐ-CP ngày 14 tháng 12 năm 1020 của 

Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Bộ Luật Lao động về điều kiện lao động và quan hệ lao 

động (trong đó quy định về thực hiện dân chủ tại nơi làm việc). 
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- Thực hiện dân chủ ở các cơ sở sử dụng lao động đã đảm bảo quyền của 

người lao động được biết, được bàn, được kiểm tra, giám sát và được quyết định 

các vấn đề liên quan đến lợi ích của người lao động, góp phần nâng cao ý thức 

trách nhiệm của người lao động, phát huy sáng kiến, cải tiến kỹ thuật, nâng cao 

năng suất lao động, thúc đẩy phát triển sản xuất kinh doanh của doanh nghiệp, 

cải thiện đời sống của người lao động, qua đó tạo sự đồng thuận, tin tưởng, gắn 

bó của người lao động với doanh nghiệp, hạn chế xung đột lợi ích và tranh chấp 

lao động tập thể. 

Tại khoản 2 Điều 85 Luật số 10/2022/QH15 ngày 10 tháng 11 năm 2022 về 

thực hiện dân chủ ở cơ sở quy định trách nhiệm của Ủy ban nhân dân tỉnh: “Xây 

dựng, trình Hội đồng nhân dân tỉnh quyết định các biện pháp bảo đảm thực hiện 

dân chủ ở cơ sở trên địa bàn”. Theo đó, việc ban hành Nghị quyết của Hội đồng 

nhân dân tỉnh về các biện pháp bảo đảm thực hiện dân chủ ở cơ sở trên địa bàn 

tỉnh là cần thiết.  

2. Mục tiêu xây dựng chính sách: Ban hành các biện pháp bảo đảm thực 

hiện dân chủ ở cơ sở đảm bảo phù hợp, thống nhất các nguyên tắc thực hiện, biện 

pháp bảo đảm thực hiện và các quy định thực hiện dân chủ theo quy định của 

Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở; đồng thời phù hợp với đặc điểm tình hình và 

điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh. 

II. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CHÍNH SÁCH 

1. Chính sách 1: Bồi dưỡng nâng cao năng lực, chuyên môn, nghiệp vụ 

để đảm bảo thực hiện dân chủ ở cơ sở 

1.1. Xác định vấn đề và mục tiêu giải quyết vấn đề: Năng lực, chuyên 

môn, nghiệp vụ của đội ngũ làm công tác dân chủ ở cơ sở vẫn còn nhiều hạn 

chế. Do đó để thực hiện tốt công tác dân chủ ở cở sở cần thực hiện tốt công tác 

tổ chức tập huấn, bồi dưỡng nâng cao năng lực chuyên môn, nghiệp vụ về thực 

hiện dân chủ ở cơ sở cho người được giao theo dõi, phụ trách; thành viên Ban 

Thanh tra nhân dân, thành viên Ban giám sát đầu tư của cộng đồng; người làm 

công tác tham mưu, quản lý Nhà nước về thực hiện dân chủ ở cơ sở, người hoạt 

động không chuyên trách ở cấp xã; bồi dưỡng cho Trưởng thôn, Tổ trưởng tổ 

dân phố, Trưởng ban công tác Mặt trận, Tổ soạn thảo hương ước, quy ước về kỹ 

năng xây dựng hương ước, quy ước. 

1.2. Các giải pháp và đánh giá tác động của các giải pháp:  

1.2.1. Các giải pháp 

a) Giải pháp 1: Giữ nguyên hiện trạng. 

b) Giải pháp 2: Đưa ra các giải pháp nhằm bồi dưỡng nâng cao năng lực, 

chuyên môn, nghiệp vụ để đảm bảo thực hiện dân chủ ở cơ sở, cụ thể: 

- Tổ chức tập huấn, bồi dưỡng nâng cao năng lực chuyên môn, nghiệp vụ 

về thực hiện dân chủ ở cơ sở cho người được giao theo dõi, phụ trách; thành 

viên Ban Thanh tra nhân dân, thành viên Ban giám sát đầu tư của cộng đồng; 

người làm công tác tham mưu, quản lý Nhà nước về thực hiện dân chủ ở cơ sở, 

người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã;  
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- Bồi dưỡng cho Trưởng thôn, Trưởng khu phố, Trưởng ban công tác Mặt 

trận, Tổ soạn thảo hương ước, quy ước về kỹ năng xây dựng hương ước, quy ước; 

- Phối hợp các cơ sở đào tạo, bồi dưỡng, báo cáo viên đảm bảo uy tín, tiêu 

chuẩn trong giảng dạy; thường xuyên đổi mới phương pháp, nâng cao chất 

lượng đào tạo, bồi dưỡng đáp ứng nhu cầu thực tiễn. 

1.2.2. Đánh giá tác động của từng giải pháp 

a) Giải pháp 1: Giữ nguyên hiện trạng. 

- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không có tác động. 

- Tác động về kinh tế: Không phát sinh thêm chi phí. 

- Tác động về xã hội: Không khắc phục được những bất cập, những hạn chế, 

yếu kém trong việc thực hiện dân chủ ở cơ sở từ đó dẫn đến việc không bảo đảm 

đồng thuận cao trong nhân dân, xã hội. 

- Tác động về giới: Giải pháp này không có tác động về giới. 

- Tác động về thủ tục hành chính: Giải pháp này không làm phát sinh thủ 

tục hành chính. 

b) Giải pháp 2: Đưa ra các giải pháp nhằm bồi dưỡng nâng cao năng lực, 

chuyên môn, nghiệp vụ để đảm bảo thực hiện dân chủ ở cơ sở. 

- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Giúp hoàn thiện hệ thống Văn bản 

quy phạm pháp luật. Giải pháp không phải sửa đổi, bổ sung hệ thống văn bản 

quy phạm pháp luật khác hiện hành.  

- Tác động về kinh tế: Phát sinh chi phí cho hoạt động mở lớp tập huấn bồi dưỡng. 

- Tác động về xã hội: Việc thực hiện tốt dân chủ ở cơ sở bảo đảm đồng 

thuận cao trong nhân dân, xã hội góp phần thực hiện tốt các mục tiêu phát triển 

kinh tế - xã hội, thực hiện thắng lợi sự nghiệp công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất 

nước, nâng cao đời sống vật chất và tinh thần của nhân dân.  

- Tác động về giới: Giải pháp này không có tác động về giới. 

- Tác động về thủ tục hành chính: Giải pháp này không làm phát sinh thủ 

tục hành chính. 

1.3. Đề xuất lựa chọn giải pháp: Trên cơ sở phân tích, so sánh tác động 

của từng giải pháp như trên, cơ quan soạn thảo để xuất chọn quy định theo 

phương án 2. 

2. Chính sách 2: Tăng cường công tác thông tin, tuyên truyền, phổ 

biến, giáo dục pháp luật về thực hiện dân chủ ở cơ sở; nâng cao nhận thức 

cộng đồng về việc bảo đảm thực hiện dân chủ ở cơ sở 

2.1. Xác định vấn đề và mục tiêu giải quyết vấn đề: Nội dung tham gia 

của Nhân dân vào các hoạt động của chính quyền cơ sở và của các cấp chính 

quyền, đóng góp ý kiến vào quá trình xây dựng, ban hành các quyết định hành 

chính còn hạn chế; cơ chế đối thoại giữa chính quyền và người dân chưa được 

thực hiện thường xuyên, hiệu quả dẫn đến tình trạng khiếu nại, khởi kiện các 

quyết định hành chính, đặc biệt là về đất đai, bồi thường giải phóng mặt bằng. 
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Do đó để khắc phục tình trạng nêu trên cần thực hiện tốt công tác thông tin, 

tuyên truyền, phổ biến, giáo dục pháp luật về thực hiện dân chủ ở cơ sở; nâng 

cao nhận thức cộng đồng về việc bảo đảm thực hiện dân chủ ở cơ sở. 

2.2. Các giải pháp và đánh giá tác động của các giải pháp:  

2.2.1. Các giải pháp 

a) Giải pháp 1: Giữ nguyên hiện trạng. 

b) Giải pháp 2: Tăng cường công tác thông tin, tuyên truyền, phổ biến, giáo 

dục pháp luật về thực hiện dân chủ ở cơ sở; nâng cao nhận thức cộng đồng về 

việc bảo đảm thực hiện dân chủ ở cơ sở, cụ thể: 

-  Xây dựng, triển khai có hiệu quả kế hoạch, chương trình phổ biến giáo 

dục pháp luật phù hợp với điều kiện, tình hình thực tế tại cơ quan, đơn vị, địa 

phương; 

- Đa dạng hình thức tổ chức, phương pháp tuyên truyền, phổ biến, giáo dục 

pháp luật theo yêu cầu thực tiễn, đảm bảo thực chất, hiệu quả, tạo sức lan tỏa 

trong nhân dân; 

-  Các cơ quan, đơn vị, tổ chức, địa phương tổ chức các cuộc thi tìm hiểu 

pháp luật về thực hiện dân chủ ở cơ sở nhằm nâng cao hiểu biết, để thực hiện tốt 

Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở trong thực tiễn. 

- Thực hiện ứng dụng công nghệ thông tin, khai thác hiệu quả tiện ích của 

chính quyền số trong công tác thông tin, tuyên truyền, phổ biến pháp luật trên 

Trang thông tin điện tử của cơ quan, đơn vị, địa phương, doanh nghiệp hoặc trên 

các thiết bị di động; tuyên truyền qua các cuộc thi tìm hiểu pháp luật, trong đó 

có Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở. 

2.2.2. Đánh giá tác động của từng giải pháp 

a) Giải pháp 1: Giữ nguyên hiện trạng. 

- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không tác động. 

- Tác động về kinh tế: Không phát sinh thêm chi phí. 

- Tác động về xã hội: Không khắc phục được những bất cập, những hạn chế, 

yếu kém trong việc tham gia của Nhân dân vào các hoạt động của chính quyền cơ 

sở và của các cấp chính quyền, đóng góp ý kiến vào quá trình xây dựng, ban hành 

các quyết định hành chính còn hạn chế; dẫn đến tình trạng khiếu nại, khởi kiện 

các quyết định hành chính, đặc biệt là về đất đai, bồi thường giải phóng mặt bằng. 

- Tác động về giới: Giải pháp này không có tác động về giới. 

- Tác động về thủ tục hành chính: Giải pháp này không làm phát sinh thủ 

tục hành chính. 

b) Giải pháp 2: Tăng cường công tác thông tin, tuyên truyền, phổ biến, giáo 

dục pháp luật về thực hiện dân chủ ở cơ sở; nâng cao nhận thức cộng đồng về 

việc bảo đảm thực hiện dân chủ ở cơ sở. 
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- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Giúp hoàn thiện hệ thống Văn bản 

quy phạm pháp luật. Giải pháp không phải sửa đổi, bổ sung hệ thống văn bản 

quy phạm pháp luật khác hiện hành.  

- Tác động về kinh tế: Phát sinh chi phí cho công tác tuyên truyền và các 

cuộc thi tìm hiểu về pháp luật về thực hiện dân chủ ở cơ sở. 

- Tác động về xã hội: Việc thực hiện tốt dân chủ ở cơ sở bảo đảm đồng 

thuận cao trong nhân dân, xã hội khắc phục được những bất cập trong việc tham 

gia của Nhân dân vào các hoạt động của chính quyền cơ sở và của các cấp chính 

quyền, đóng góp ý kiến vào quá trình xây dựng, ban hành các quyết định hành 

chính; hạn chế tình trạng khiếu nại, khởi kiện. 

- Tác động về giới: Giải pháp này không có tác động về giới. 

- Tác động về thủ tục hành chính: Giải pháp này không làm phát sinh thủ 

tục hành chính. 

2.3. Đề xuất lựa chọn giải pháp: Trên cơ sở phân tích, so sánh tác động 

của từng giải pháp như trên, cơ quan soạn thảo để xuất chọn quy định theo 

phương án 2. 

3. Chính sách 3: Nâng cao trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị, tổ 

chức, vai trò nêu gương của người đứng đầu, cán bộ lãnh đạo, quản lý, 

đảng viên, cán bộ, công chức, viên chức, người hoạt động không chuyên 

trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố trong việc thực hiện dân chủ và bảo đảm 

thực hiện dân chủ ở cơ sở; lấy mức độ thực hiện dân chủ ở cơ sở của chính 

quyền địa phương cấp xã, cơ quan, đơn vị, tổ chức làm căn cứ đánh giá kết 

quả thực hiện nhiệm vụ 

3.1. Xác định vấn đề và mục tiêu giải quyết vấn đề: Một số cấp ủy, 

người đứng đầu cấp ủy, tổ chức đảng, thủ trưởng một số cơ quan, đơn vị còn 

chưa nhận thức đầy đủ về ý nghĩa, tầm quan trọng của việc thực hiện dân chủ ở 

cơ sở nên chưa thực sự quan tâm, sâu sát trong lãnh đạo, chỉ đạo thực hiện. Có 

lúc, có việc, có nơi thực hiện dân chủ còn hình thức, chưa phát huy quyền làm 

chủ và vai trò giám sát của người dân. Do đó, để phát huy tốt hơn nữa vai trò, 

trách nhiệm của người đứng đầu cấp ủy, chính quyền, thủ trưởng cơ quan, đơn 

vị trong lãnh đạo, chỉ đạo tổ chức triển khai thực hiện dân chủ ở cơ sở, cần đưa 

ra các nhiệm vụ, giải pháp nhằm nâng cao vai trò, trách nhiệm, tính gương mẫu 

của người đứng đầu cấp ủy, chính quyền, các cơ quan, tổ chức, đơn vị trong 

thực hiện quy chế dân chủ ở cơ sở. Thực hiện nghiêm Luật Tiếp công dân; quan 

tâm giải quyết tốt các đơn thư khiếu nại, tố cáo của công dân, tăng cường tiếp 

xúc, đối thoại trực tiếp giữa người đứng đầu cấp ủy, chính quyền với người dân, 

doanh nghiệp. Thường xuyên kiểm tra, đôn đốc, nhắc nhở cán bộ, công chức 

thực hiện tốt nguyên tắc tập trung dân chủ; tổ chức hội nghị cán bộ, công chức 

đúng theo quy định; công khai, minh bạch các hoạt động của cơ quan, đơn vị; xử 

lý nghiêm cán bộ, công chức, viên chức vi phạm về tư tưởng, đạo đức lối sống, 

quan liêu, tham nhũng, lãng phí và tiêu cực trong thi hành nhiệm vụ, công vụ.  

3.2. Các giải pháp và đánh giá tác động của các giải pháp:  
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3.2.1. Các giải pháp 

a) Giải pháp 1: Giữ nguyên hiện trạng. 

b) Giải pháp 2: Nâng cao trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị, tổ chức, vai 

trò nêu gương của người đứng đầu, cán bộ lãnh đạo, quản lý, đảng viên, cán bộ, 

công chức, viên chức, người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ 

dân phố trong việc thực hiện dân chủ và bảo đảm thực hiện dân chủ ở cơ sở; lấy 

mức độ thực hiện dân chủ ở cơ sở của chính quyền địa phương cấp xã, cơ quan, 

đơn vị, tổ chức làm căn cứ đánh giá kết quả thực hiện nhiệm vụ, cụ thể: 

- Người đứng đầu cơ quan phải công khai, minh bạch, giải quyết những vấn 

đề cán bộ, công chức, viên chức, người lao động và Nhân dân quan tâm kiến nghị, 

phản ánh chính đáng trong phạm vi lãnh đạo, quản lý; phải có trách nhiệm tổ chức 

để cán bộ, công chức, viên chức, người lao động và Nhân dân bàn, tham gia ý 

kiến, đồng thời kiểm tra, giám sát việc thực hiện các nội dung đã được quyết 

định trong thực hiện dân chủ ở cơ sở; thực hiện dân chủ đại diện; mở rộng dân 

chủ trực tiếp; nêu cao tinh thần phục vụ, tôn trọng quyền làm chủ của Nhân dân.  

- Cán bộ, công chức, viên chức, người lao động và Nhân dân có trách 

nhiệm tích cực, gương mẫu tham gia ý kiến, bàn và quyết định các nội dung 

được xin ý kiến nhằm bảo đảm tốt hơn quyền, lợi ích của cán bộ, công chức, 

viên chức, người lao động, Nhân dân và nghiêm túc thực hiện các quyết định đã 

được tập thể thống nhất. 

- Tổ chức thực hiện nghiêm Luật Tiếp công dân, quan tâm giải quyết kịp 

thời đơn, thư khiếu nại, tố cáo, kiến nghị của công dân theo quy định pháp luật; 

tăng cường tiếp xúc, đối thoại trực tiếp giữa người đứng đầu cấp ủy, chính 

quyền, cơ quan, đơn vị với người dân, doanh nghiệp, cán bộ, công chức, viên 

chức và người lao động. 

- Cán bộ, công chức, viên chức, người hoạt động không chuyên trách ở cấp 

xã, ở thôn, tổ dân phố nêu cao tinh thần, trách nhiệm trong thực hiện nhiệm vụ 

được giao, đảm bảo đúng quy định của pháp luật; đảm bảo công khai, minh bạch 

các nội dung phải công khai để Nhân dân giám sát việc thực hiện; nêu cao tinh 

thần phục vụ, tôn trọng quyền làm chủ của Nhân dân. 

- Củng cố, kiện toàn, nâng cao chất lượng hoạt động của Ban Thanh tra 

nhân dân, Ban Giám sát đầu tư cộng đồng, lựa chọn, bố trí những người có 

phẩm chất, năng lực tốt, được tín nhiệm làm công tác thanh tra nhân dân. Các 

thành viên tham gia Ban thanh tra nhân dân phải có bản lĩnh, không ngại va 

chạm, ý thức đầy đủ về vị trí, vai trò và phải nắm rõ nhiệm vụ, quyền hạn của 

mình được pháp luật quy định; có nghiệp vụ hoạt động, được tập huấn cơ bản để 

thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn theo quy định. 

- Triển khai rà soát, đánh giá, kịp thời sửa đổi, bổ sung và hoàn thiện các 

quy chế, quy ước, hương ước về thực hiện dân chủ ở cơ sở. 

- Nâng cao chất lượng hoạt động, phát huy vai trò, trách nhiệm của Ban 

Thanh tra nhân dân trong cơ quan, đơn vị, tổ chức và Ban Giám sát đầu tư cộng 

đồng ở địa phương. 
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- Phải lấy mức độ thực hiện dân chủ ở cơ sở là một trong những tiêu chí 

quan trọng để đánh giá xếp loại hằng năm đối với cơ quan, đơn vị, địa phương, 

tổ chức, lãnh đạo quản lý và cán bộ, công chức, viên chức, người lao động.  

3.2.2. Đánh giá tác động của từng giải pháp 

a) Giải pháp 1: Giữ nguyên hiện trạng. 

- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không tác động. 

- Tác động về kinh tế: Không phát sinh thêm chi phí. 

- Tác động về xã hội: Không khắc phục được những bất cập, những hạn chế, 

yếu kém của một số cấp ủy, người đứng đầu cấp ủy, tổ chức đảng, thủ trưởng 

một số cơ quan, đơn vị còn chưa nhận thức đầy đủ về ý nghĩa, tầm quan trọng 

của việc thực hiện dân chủ ở cơ sở nên chưa thực sự quan tâm, sâu sát trong lãnh 

đạo, chỉ đạo thực hiện. Có lúc, có việc, có nơi thực hiện dân chủ còn hình thức, 

chưa phát huy quyền làm chủ và vai trò giám sát của người dân.. 

- Tác động về giới: Giải pháp này không có tác động về giới. 

- Tác động về thủ tục hành chính: Giải pháp này không làm phát sinh thủ 

tục hành chính. 

b) Giải pháp 2: Nâng cao trách nhiệm của các cơ quan, đơn vị, tổ chức, vai 

trò nêu gương của người đứng đầu, cán bộ lãnh đạo, quản lý, đảng viên, cán bộ, 

công chức, viên chức, người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ 

dân phố trong việc thực hiện dân chủ và bảo đảm thực hiện dân chủ ở cơ sở; lấy 

mức độ thực hiện dân chủ ở cơ sở của chính quyền địa phương cấp xã, cơ quan, 

đơn vị, tổ chức làm căn cứ đánh giá kết quả thực hiện nhiệm vụ 

- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Giúp hoàn thiện hệ thống Văn bản 

quy phạm pháp luật. Giải pháp không phải sửa đổi, bổ sung hệ thống văn bản 

quy phạm pháp luật khác hiện hành.  

- Tác động về kinh tế: Không phát sinh chi phí. 

- Tác động về xã hội: Phát huy tốt vai trò, trách nhiệm của người đứng đầu, 

cán bộ lãnh đạo, quản lý, đảng viên, cán bộ, công chức, viên chức, trong thực 

hiện quy chế dân chủ ở cơ sở sẽ tạo ra một bộ máy được quản lý, điều hành theo 

hướng gần dân, sát dân, lắng nghe, tìm hiểu các nguyện vọng chính đáng của 

nhân dân nhằm đề ra các nhiệm vụ, giải pháp sát với tình hình thực tế; thực hiện 

tốt công tác dân chủ sẽ giải quyết tốt các bức xúc, khó khăn của Nhân dân, thực 

hiện tốt phương châm “Dân biết, dân bàn, dân làm, dân kiểm tra, dân giám sát, 

dân thụ hưởng”. 

- Tác động về giới: Giải pháp này không có tác động về giới. 

- Tác động về thủ tục hành chính: Giải pháp này không làm phát sinh thủ 

tục hành chính. 

3.3. Đề xuất lựa chọn giải pháp: Trên cơ sở phân tích, so sánh tác động 

của từng giải pháp như trên, cơ quan soạn thảo để xuất chọn quy định theo 

phương án 2. 
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4. Chính sách 4: Hỗ trợ, khuyến khích ứng dụng công nghệ thông tin, 

khoa học - kỹ thuật, trang bị phương tiện kỹ thuật và bảo đảm các điều kiện cần 

thiết khác để tổ chức thực hiện dân chủ ở cơ sở phù hợp với lộ trình xây dựng 

chính quyền điện tử, chính quyền số, xã hội số 

4.1. Xác định vấn đề và mục tiêu giải quyết vấn đề: Trong giai đoạn 

cách mạng hiện nay, cùng với xu thế phát triển của công nghệ thông tin, thời 

gian vừa qua, các cấp ủy, tổ chức đảng, địa phương, đơn vị luôn chú trọng lãnh 

đạo, chỉ đạo các cấp, các ngành đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin trong 

nắm bắt nguyện vọng của nhân dân, thực hành dân chủ. Bên cạnh những kết quả 

đã đạt được thì việc ứng dụng công nghệ thông tin trong nắm bắt tâm tư, nguyện 

vọng của nhân dân, thực hành dân chủ còn gặp nhiều khó khăn, hạn chế, như hạ 

tầng kỹ thuật công nghệ thông tin vẫn chưa đáp ứng được yêu cầu đề ra. Công 

tác nghiên cứu, xây dựng cơ chế, chính sách, pháp luật, tạo dựng hành lang pháp 

lý thuận lợi cho việc ứng dụng công nghệ thông tin vào nắm bắt tâm tư, nguyện 

vọng của nhân dân, thực hành dân chủ, xử lý mâu thuẫn, bức xúc trong xã hội 

chưa theo kịp với sự phát triển của công nghệ thông tin và của thực tiễn. Việc 

vận dụng, phát huy ưu thế của mạng nội bộ, cổng thông tin điện tử, trang thông 

tin điện tử, mạng xã hội có mặt còn hạn chế. Do đó việc đưa ra biên pháp  

khuyến khích ứng dụng công nghệ thông tin, khoa học - kỹ thuật, trang bị 

phương tiện kỹ thuật và bảo đảm các điều kiện cần thiết khác để tổ chức thực 

hiện tốt dân chủ ở cơ sở phù hợp với lộ trình xây dựng chính quyền điện tử, 

chính quyền số, xã hội số. 

4.2. Các giải pháp và đánh giá tác động của các giải pháp:  

4.2.1. Các giải pháp 

a) Giải pháp 1: Giữ nguyên hiện trạng. 

b) Giải pháp 2: Hỗ trợ, khuyến khích ứng dụng công nghệ thông tin, khoa 

học - kỹ thuật, trang bị phương tiện kỹ thuật và bảo đảm các điều kiện cần thiết 

khác để tổ chức thực hiện dân chủ ở cơ sở phù hợp với lộ trình xây dựng chính 

quyền điện tử, chính quyền số, xã hội số, cụ thể: 

- Đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin, nền tảng công nghệ số trong 

hoạt động chỉ đạo, điều hành, triển khai thực hiện chủ trương, đường lối, chính 

sách của Đảng, pháp luật của Nhà nước về phát triển kinh tế - xã hội, bảo đảm 

quốc phòng, an ninh phù hợp với tiến trình xây dựng chính quyền điện tử, chính 

quyền số, xã hội số; 

- Vận dụng, phát huy ưu thế của mạng nội bộ, cổng thông tin điện tử, trang 

thông tin điện tử, mạng xã hội hoạt động hợp pháp theo quy định của pháp luật 

trong việc tổ chức thực hiện dân chủ ở cơ sở; 

- Tăng cường đào tạo, cử cán bộ, công chức, viên chức, người lao động 

tham gia các khóa đào tạo, bồi dưỡng về ứng dụng công nghệ thông tin nhằm 

nâng cao trình độ, khả năng tiếp cận, khai thác, sử dụng công nghệ thông tin về 

thực hiện dân chủ ở cơ sở trong tình hình mới. 

4.2.2. Đánh giá tác động của từng giải pháp 
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a) Giải pháp 1: Giữ nguyên hiện trạng. 

- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không tác động. 

- Tác động về kinh tế: Không phát sinh thêm chi phí. 

- Tác động về xã hội: Những năm tới, công nghệ thông tin tiếp tục phát 

triển nhanh chóng, hình thành xã hội siêu kết nối thông qua các thiết bị di động. 

Sự phân tầng xã hội, phân nhóm trên không gian mạng sẽ ngày càng đa dạng, 

sâu sắc và phức tạp hơn. Việc hạn chế ứng dụng công nghệ thông tin, khoa học - 

kỹ thuật, trang bị phương tiện kỹ thuật vào thực hiện dân chủ ở cơ sở sẽ khó 

khăn trong xử lý những mâu thuẫn phát sinh và việc công khai, minh bạch 

những thông tin về chủ trương, chính sách, kế hoạch, dự án, công trình; hạn chế 

việc nắm bắt những vấn đề, mâu thuẫn, bức xúc nảy sinh trên địa bàn từ đó 

không tạo được sự đồng thuận và đoàn kết bền chặt hơn, tăng cường và đổi mới 

công tác dân vận của Đảng trong tình hình mới. 

- Tác động về giới: Giải pháp này không có tác động về giới. 

- Tác động về thủ tục hành chính: Giải pháp này không làm phát sinh thủ 

tục hành chính. 

b) Giải pháp 2: Hỗ trợ, khuyến khích ứng dụng công nghệ thông tin, khoa 

học - kỹ thuật, trang bị phương tiện kỹ thuật và bảo đảm các điều kiện cần thiết 

khác để tổ chức thực hiện dân chủ ở cơ sở phù hợp với lộ trình xây dựng chính 

quyền điện tử, chính quyền số, xã hội số 

- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Giúp hoàn thiện hệ thống Văn bản 

quy phạm pháp luật. Giải pháp không phải sửa đổi, bổ sung hệ thống văn bản 

quy phạm pháp luật khác hiện hành.  

- Tác động về kinh tế: Phát sinh chi phí cho việc trang bị phương tiện kỹ thuật. 

- Tác động về xã hội: Việc ứng dụng công nghệ thông tin tố sẽ kíp thời  

nắm bắt được nguyện vọng của nhân dân, thực hành dân chủ, xử lý mâu thuẫn 

trong xã hội, phân luồng nguyện vọng của nhân dân được chính xác, thực hành 

dân chủ, cung cấp thông tin nhanh chóng, đầy đủ, kịp thời, giúp lãnh đạo, chỉ 

đạo, phối hợp, góp phần xử lý, hóa giải mâu thuẫn, bức xúc, xung đột trong xã 

hội, tiết kiệm được chi phí, nhân lực, nâng cao hiệu quả công tác góp phần tạo 

sự đồng thuận và đoàn kết bền chặt hơn, tăng cường và đổi mới công tác dân 

vận của Đảng trong tình hình mới. 

- Tác động về giới: Giải pháp này không có tác động về giới. 

- Tác động về thủ tục hành chính: Giải pháp này không làm phát sinh thủ 

tục hành chính. 

4.3. Đề xuất lựa chọn giải pháp: Trên cơ sở phân tích, so sánh tác động 

của từng giải pháp như trên, cơ quan soạn thảo để xuất chọn quy định theo 

phương án 2. 

5. Chính sách 5: Kịp thời biểu dương, khen thưởng các gương điển hình, 

có nhiều thành tích trong việc phát huy và tổ chức thực hiện tốt dân chủ ở cơ sở; 
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phát hiện và xử lý nghiêm cơ quan, đơn vị, tổ chức, cá nhân vi phạm pháp luật 

về thực hiện dân chủ ở cơ sở 

5.1. Xác định vấn đề và mục tiêu giải quyết vấn đề: Khen thưởng là biện 

pháp để động viên cán bộ, công chức thực hiện xuất săc nhiệm vụ mà cấp trên 

giao. Tuy nhiên, hiện nay vẫn có một số cơ quan, đơn vị công tác thi đua, khen 

thưởng duy trì còn mang tính hình thức, rập khuôn, máy móc, chưa tạo được 

động lực và sự tham gia của cán bộ, công chức trong đơn vị. Việc xây dựng, bồi 

dưỡng nhân rộng điển hình tiên tiến về thực hiện tốt dân chủ ở cơ sở chưa được 

quan tâm đúng mức.  

Công tác thanh tra, kiểm tra việc thực hiện dân chủ ở cơ sở, việc xử lý các 

tổ chức, đơn vị, cá nhân vi phạm về thực hiện dân chủ ở cơ sở vẫn còn nhiều hạn 

chế. Do đó cần phải quy định cụ thể việc kịp thời biểu dương, khen thưởng các 

gương điển hình, có nhiều thành tích trong việc phát huy và tổ chức thực hiện 

tốt dân chủ ở cơ sở; đồng thời xử lý nghiêm cơ quan, đơn vị, tổ chức, cá nhân vi 

phạm pháp luật về thực hiện dân chủ ở cơ sở. 

5.2. Các giải pháp và đánh giá tác động của các giải pháp:  

1.2.1. Các giải pháp 

a) Giải pháp 1: Giữ nguyên hiện trạng. 

b) Giải pháp 2: Kịp thời biểu dương, khen thưởng các gương điển hình, có 

nhiều thành tích trong việc phát huy và tổ chức thực hiện tốt dân chủ ở cơ sở; 

phát hiện và xử lý nghiêm cơ quan, đơn vị, tổ chức, cá nhân vi phạm pháp luật 

về thực hiện dân chủ ở cơ sở, cụ thể: 

-Tổ chức các cuộc vận động, đẩy mạnh các phong trào thi đua yêu nước; 

làm tốt công tác phát hiện và kịp thời biểu dương, tôn vinh khen thưởng tập thể, 

cá nhân gương điển hình tiên tiến trong việc thực hiện dân chủ ở cơ sở, nhất là 

người lao động trực tiếp, người có uy tín ảnh hưởng trong việc phát huy và tổ 

chức thực hiện tốt dân chủ ở cơ sở; 

- Tăng cường thanh tra, kiểm tra việc thực hiện dân chủ ở cơ sở, xử lý 

nghiêm minh tổ chức, đơn vị, cá nhân quan liêu, nhũng nhiễu, vi phạm pháp luật 

về thực hiện dân chủ ở cơ sở. Phát huy dân chủ phải đi đôi với giữ nghiêm kỷ 

luật, kỷ cương, công khai, minh bạch, phòng chống tham nhũng, tiêu cực, thực 

hành tiết kiệm chống lãng phí. Kịp thời xử lý việc lợi dụng dân chủ, lôi kéo, 

kích động gây mất an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội. 

5.2.2. Đánh giá tác động của từng giải pháp 

a) Giải pháp 1: Giữ nguyên hiện trạng. 

- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không có tác động. 

- Tác động về kinh tế: Không phát sinh thêm chi phí. 

- Tác động về xã hội: Không khắc phục được những bất cập trong công tác 

khen thưởng và những hạn chế, yếu kém trong việc xử lý đối với các cơ quan, 

đơn vị, tổ chức, cá nhân vi phạm về thực hiện dân chủ ở cơ sở từ đó dẫn đến việc 

không bảo đảm đồng thuận cao trong nhân dân, xã hội. 
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- Tác động về giới: Giải pháp này không có tác động về giới. 

- Tác động về thủ tục hành chính: Giải pháp này không làm phát sinh thủ 

tục hành chính. 

b) Giải pháp 2: Kịp thời biểu dương, khen thưởng các gương điển hình, có 

nhiều thành tích trong việc phát huy và tổ chức thực hiện tốt dân chủ ở cơ sở; 

phát hiện và xử lý nghiêm cơ quan, đơn vị, tổ chức, cá nhân vi phạm pháp luật 

về thực hiện dân chủ ở cơ sở. 

- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Giúp hoàn thiện hệ thống Văn bản 

quy phạm pháp luật. Giải pháp không phải sửa đổi, bổ sung hệ thống văn bản 

quy phạm pháp luật khác hiện hành.  

- Tác động về kinh tế: Phát sinh chi phí cho công tác khen thưởng. 

- Tác động về xã hội: Phát huy tốt vai trò của thi đua, khen thưởng sẽ tạo ra 

sức mạnh tổng hợp; tạo động lực động viên, lôi cuốn, khuyến khích mọi cá 

nhân, tập thể thực hiện tốt công tác dân chủ trong thực hiện nhiệm vụ được giao 

từ đó tạo sự đồng thuận và phát huy được sức mạnh toàn dân trong xây dựng và 

phát triển đất nước, là động lực to lớn thúc đẩy sự phát triển, đổi mới trên tất cả 

các lĩnh vực của đời sống xã hội. Đồng thời có các chế tài xử lý nghiêm đối với 

các trường hợp tổ chức, đơn vị, cá nhân vi phạm pháp luật về thực hiện dân chủ 

ở cơ sở hoặc lợi dụng dân chủ, lôi kéo, kích động gây mất an ninh chính trị, trật 

tự an toàn xã hội tạo được lòng tin của người dân vào Đảng, nhà nước từ đó phát 

huy được sức mạnh đại đoàn kết dân tộc. 

- Tác động về giới: Giải pháp này không có tác động về giới. 

- Tác động về thủ tục hành chính: Giải pháp này không làm phát sinh thủ 

tục hành chính. 

5.3. Đề xuất lựa chọn giải pháp: Trên cơ sở phân tích, so sánh tác động 

của từng giải pháp như trên, cơ quan soạn thảo để xuất chọn quy định theo 

Phương án 2. 

Trên đây là nội dung báo cáo đánh giá tác động của chính sách trong đề 

nghị ban hành biện pháp bảo đảm thực hiện dân chủ ở cơ sở trên địa bàn tỉnh 

Kon Tum; kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh khóa XII, kỳ họp Chuyên đề xem 

xét, quyết định./. 

Nơi nhận: 

- Như trên; 

- Thường trực Tỉnh ủy; 

- Thường trực HĐND tỉnh; 

- Ban Pháp chế HĐND tỉnh; 

- Chủ tịch, các PCT UBND tỉnh; 

- Các Sở: Nội vụ, Tư pháp; 

- VP UBND tỉnh: CVP, PCVP Trà Thanh Trí; 

- Lưu VT, KGVXPTDL. 

TM. ỦY BAN NHÂN DÂN  

KT. CHỦ TỊCH 

PHÓ CHỦ TỊCH 
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