UBND TINH KON TUM CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

SO TU PHAP Déc 1ap - Tw do - Hanh phc
S6: 357/BC-STP Kon Tum, ngay /72 thang & ndm 2024
BAO CAO

Tham dinh dv thao Nghi quyét cia Héi dong nhan dan tinh

Ngay 29 thang 7 nam 2024, S& Tu phap nhan duoc ban gidy hd so dé nghi
tham dinh du thao Nghi quyét cua Hoi dong nhan dan tinh: “Vé cac bién phap
bdo dam thyc hién dan chi ¢ co so trén dia ban tinh Kon Tum”® (sau ddy goi
tat 1a dw thdo Nghi quyét). Sau khi nghién cau du thao Nghi quyét va cac van
ban phap luat c6 lién quan, can ct Diéu 121 Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap luat nam 2015 (da dwoc sira déi, bé sung tai khodn 36 Piéu 1 Ludt sira doi,
bé sung mét sé diéu cua Ludt Ban hanh van ban quy pham phép lugt), Diéu 52
Nghi dinh s 34/2016/ND-CP ngay 14 thang 5 nam 2016 cua Chinh pha quy
dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap luat (sau ddy goi tat 1a Nghi dinh sé 34/2016/NP-CP), S& Tu phap bao cdo
tham dinh nhu sau:

1. Sy can thiét ban hanh

Khoan 9 Dleu 19 Luat T6 chirc chinh quyén dia phu’ong nam 2015 quy
dinh nhiém vy, quyén han ctua Hoi dong nhan dan cap tinh: “Thuc hién nhiém
vu, quyén han khdc theo quy dinh ciia phdp ludt”; khoan 2 Diéu 85 Luat Thyc
hién dan chil & co s& nam 2022 quy dinh trach nhiém ctia Uy ban nhan dan cép
tinh va Uy ban nhan dan cap huyén: “Xdy dung, trinh Hoi dong nhén dan cing
cdp quyét dinh cdc bién phdp bdo dam thuwc hién ddn chii & co sé trén dia ban”;
khoan 2 Diéu 27 Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015 quy dlnh
Ho1 dong nhan déan cap tinh ban hanh nghi quyét dé quy dinh: “Chinh sdch, bién
phdp nham bdo dam thi hanh Hién phdp, ludt, van ban quy pham phdp ludt cia
co quan nha nudéce cdp trén”.

Can ctr cac quy dinh néu trén, viéc S& NO1 vu chu tri, phéi hop céc co
quan, don vi ¢6 lién quan tham muu xay dung, trinh Uy ban nhan dan tinh xem
xét, trinh Hoi dong nhan dan tinh théng qua du thao Nghi quyét: “Vé cdc bién
phdp bao dam thuc hién dan chu o co so trén dia ban tinh Kon Tum” 1a can
thiét, pht hop véi quy dinh cta phap luat va y kién két luan ctia Thuong truc
Hoi dong nhan dan tinh tai Thong bao s6 36/TB-TTHDND ngay 14 thang 6 nim
20242,

2. Pham vi diéu chinh, d6i twong ap dung
2.1. Pham vi diéu chinh

@ Theo dé nghi ctia S& Noi vu tai Cong vén s6 2330/SNV-XDCQ&TCBM ngay 26 thang 7 ndm 2024,
@ Ve To trinh s0 88/TTr-UBND ngay 11 thang 6 nam 2024 cta Uy ban nhén dan tinh vé viéc de nghi xay dung
Nghi quyét vé céc bién phap bao dam thyc hién dan chu & co sé trén dia ban tinh Kon Tum.
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Khoan 2 Piéu 85 Luat Thuc hién dan cha ¢ co s& nim 2022 quy dinh Uy
ban nhan dan tinh c6 trach nhiém xay dung, trinh Hoi ddng nhan dan cung cip
quyet dinh cac bién phap bao dam thuc hi¢n dan chu & co sd trén dia ban. Pham
vi diéu chinh duoc du kién tai khoan 1 Piéu 1 dy thao Nghi quyét va tén goi
(trich yéu) cta du thao Nghi quyét ciing xac dinh Nghi quyét quy dinh cac bién
phap bao dam thuc hién dan chu & co s¢ trén dia ban tinh Kon Tum. Tuy nhién,
bén canh viéc quy dinh cac bién phdp bao dam thuc hién dan chu & co s¢ trén
dia ban tinh, du thao Nghi quyét con quy dinh muc tiéu thwe hién dan chii ¢ co
s6 tai Diéu 2. Co quan tham dinh nhan théy, muc ti€u thuc hién dan chu & co so
khong dugc xac dinh thuéc pham vi diéu chinh cia dy thiao Nghi quyét; khong
1a n6i dung duoc Qudc hoi giao Hoi dong nhan dan tinh quyét dinh.

Tir nhitng van dé néu trén, dé nghi co quan chu tri soan thao nghién ctru,
xem x¢&t lai vi¢c tham muu quy dinh muc ti€u thyc hién dan cha ¢ co sé tai Diéu
2 du thao Nghi quyét dé dam bao thong nhat v6i pham vi diéu chinh dugc xac
dinh, phu hgp vé1 ndi dung dugc van ban quy pham phép luat c6 gia tri phap 1y
cao hon giao quyét dinh.

2.2. Poi twong ap dung

Véi du kién tai khoan 2 Piéu 1 du thao Nghi quyét, d6i twong ap dung
bao gdbm co quan nha nudc, don vi su nghiép cong lap, cong dong dan cu trén
dia ban tinh Kon Tum va céc to chirc, ca nhan khac co lién quan dén thuc hién
dan chil & co sd. Viée co quan chu tri soan thao du kién cac t6 chirc, c4 nhan
khac co lién quan dén thyc hién dan chu & co so la dbi tuong ap dung cua dy
thao Nghi quyét 1a phu hop, nham du kién tit ca cac d6i tuong c6 thé 1a ddi
tuong ap dung cia du thao. Tuy nhién, theo quan diém cua S¢ Tu phap, dbi
tuong ap dung ciia mot vin ban quy pham phap luit 13 giéi han nhitng chi thé
dugc hodc phai thuc hién theo quy dinh cua van ban sau khi van ban dugc thong
qua va c6 hiéu luc thi hanh, bao gém ddi twong chiu su tac dong truc tiép cia
van ban va cac co quan, t6 churc, ca nhan khac c6 lién quan. Nhu vay, viéc co
quan chu tri soan thdo quy dinh doi tuong chiu su tac dong truc tiép cua van ban
1a co quan nha nuéc, don vi sy nghiép cong lap, cong dong dan cu trén dia ban
tinh 1a chua day du, chua bao quat. Do dé, trudce khi bao quat dbi tuong ap dung
ctia du thao 1a t6 chirc, ca nhan khac c6 lién quan dén thyc hién dan chi & co s,
dé nghi co quan chu tri soan thao xac dinh ddi tuong cu thé chiu sy tac dong truc
tiép cta du thao dé du kién day du, tranh tinh trang quy dinh chung chung d6i
tuong ap dung cua du thao.

3. Sw phu hgp cta ndi dung du thao Nghi quyét véi dwong 16i, cha
trwong caa Pang, chinh sach cia Nha nwéc; tinh hep hién, tinh hep phap,
tinh théng nhat caa du thao Ngh1 quyét véi hé théng phap luat; sw phu hep
cia ndi dung du thao Nghi quyét véi vin ban da giao cho Hoi dong nhan
dan tinh quy dinh chi tiét

Dy thiao Nghi quyét khong dit ra cac quy dinh tréi voi duong 16i, chu
truong cua Pang, chinh sach cua Nha nudc; ddm bao tinh hop hién, hgp phép va
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co ban thong nhét véi cac van ban da duoc Hoi dong nhan dan tinh ban hanh.
Tuy nhién, dé nghi co quan chu tri soan thdo xem xét lai mot s6 ndi dung sau:

3.1. Bé nghi co quan chu tri soan thao xem xét, chinh 1y lai pham vi diéu
chinh, doi twgng ap dung duoc du Kien tai Dieu 1 du thao Nghi quyet vai cac ly
do da duoc co quan tham dinh trinh bay tai Muc 2 cia Bao céo nay.

3.2. Theo du kién tai khoan 4 Diéu 2 dy thao Nghi quyét, mot trong
nhirng muc ti€u thuc hién dan chu & co so la: “100% co quan, don vi, té chire,
dia phwong ban hanh quy ché thuc hién dan chii ¢ co s6”. S& Tu phap nhan
thay, do co quan chu tri soan thao khong tham muu giai tthh dbi V01 “co quan,
don vi, t6 chire, dia phwong” nén truong hop nay, co quan, don vi, t6 chuc, dia
phuong duoc hiéu 13 toan by co quan, don vi, t6 churc, dia phuong, khong gidi
han co quan, don vi, td chuc, dia phuong cu thé. Tuy nhién, theo quy dinh tai
khoan 1 Diéu 2 Luat Thuc hién dan chi & co s& nim 2022 thi co s& 1a X4,
phuong, thi trdn va cong dong dan cu trén dia ban cap xi; co quan nha nudc,
don vi sy nghiép cong lap; to chic co s dung lao dong; dong thoi, theo tinh
than chung ctia Luat Thuc hién dan chi ¢ co sé nam 2022, viéc ban hanh quy
ché thuc hién dan cha & co so thudc trach nhiém caa chinh quyén dia phuong &
xa, phuong, thi trin; co quan nha nudc, don vi su nghiép cong lap va t6 chirc co
su dung lao dong. N6i cach khac, chi cac co quan, don vi, t6 churc, dia phuong &
co so, cu thé 1a chinh quyén dia phuong ¢ xd, phuong, thi tran; co quan nha
nudce, don vi sy nghiép cong 1ap va td chirc c6 sir dung lao dong méi ¢ trach
nhiém ban hanh quy ché thuc hién dan chi & co so. Nhu vay, viéc co quan chu
tri soan thao xac dinh muc tiéu 100% co quan, don vi, t6 chuc, dia phuwong ban
hanh quy ché thuc hién dan chu & co sé 1a chua phu hop véi quy dinh ctia phap
luat. D& nghi nghién cau, chinh 1y lai.

Tuong tu, dé nghi co quan chu tri soan thao xem xét lai muc tiéu thuc
hién dan cha ¢ co s6 1a “100% co quan, don vi, t6 chire, dia phuong hé tro, tao
diéu kién dé Ban Thanh tra nhén déan, Ban Gidm sdt dau tw cua céng dong thuc
hién diing chirc nang, nhiém vu va phat huy hiéu qua hoat dong tai co so” tai
khoan 6 Diéu 2 dy thao Nghi quyét dé dam bao phi hop véi quy dinh tai Diéu
40, Biéu 45 Luat Thyc hién dan cha & co s6 nam 2022; biéu 15, Biéu 19 Nghi
dinh s6 59/2023/ND-CP.

3.3. Mot trong nhitng muyc tiéu thyc hién dan chi ¢ co sé dy kién tai
khoan 4 Diéu 2 du thdo Nghj quyet 1a: “Huong udc, quy woc cua thén, xom, 10
din pho phai duoc ra soat, sia doi, bo sung theo quy dinh”. S& Tu phép nhan
thay, Bleu 2 Nghi dinh s6 61/2023/ND-CP ngay 16 thang 8 nim 2023 ctia Chinh
phu vé xay dyng va thuc hién huong udc, quy udc cua cong ddng dan cu quy
dinh huong udc, quy udc la van ban quy dinh vé cac quy pham xa hoi bao gom
cac quy tac xu su do cong dong dan cu ban va quyét dinh; khong trai phap luat
va dao duc xa hoi; nham diéu chinh cac quan hé x& hoi mang tinh ty quan cua
cong dong dan cu va duoc Uy ban nhan dan cap xa cong nhan. Véi quy dinh néu
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trén duoc hiéu, huong udc, quy udc cua cong dong dan cu® ma khong phai 1a
huong uéc, quy udc cua thdn, xom, to dan phd. Vi vay, dé nghi co quan cha tri
soan thao xac dinh lai chinh xac chu thé caa huong uéc, quy wdc dam bao ding
quy dinh néu trén cua phap luat.

3.4. Khoan 5 Dicu 2 dy thao Nghi quyét dy kién: “100% Hgi dong nhan
dan cac Cap ban hanh Nghz quyét quyér dinh bién phap bdo dam thuec hién dan
chii ¢ co s6”. Co quan tham dinh nhan thay, trach nhiém quyet dinh céc bién
phap bao dam thuc hién dan chi ¢ co so trén dia ban cap tinh, cap huyén, cap xa
ctia Ho1 ddng nhan dan cung cap da duoc quy dinh tai khoan 2 Diéu 85; diém a,
khoan 1 Diéu 86 Luat Thyc hién dan chu ¢ co so nam 2022. Do trach nhiém
quyét dinh bién phép bao dam thyuc hién dan chu ¢ co so cua Hoi dong nhan dan
cac cap di duoc Luat quy dinh nén dé nghi co quan chu tri soan thao xem xét,
loai bé muc tiéu thuc hién dan cha ¢ co s& néu trén.

3.5. biém e, khoan 3 Diéu 3 du thao Nghi quyét quy dinh: “Trién khai ra
sodt, danh gid, kip thoi sira doi, b6 sung va hoan thién cdc quy ché, quy wékc,
hwong woc vé thwe hién din chii ¢ co sé”. Voi quy dinh du kién néu trén c6
thé phat sinh cach hiéu, pham vi nd1 dung quy udc, huong udc 1a thuc hién dan
chu ¢ co 86. S6 Tu phap nhan thdy, voi viéc phat sinh cach hiéu néu trén 1a chua
phu hgp voi véi quy dinh vé pham vi ndi dung huong udc, quy udc tai Piéu 5
Nghi dinh s6 61/2023/ND-CP. Cy thé, ngoai ndi dung vé thyc hién dan chi ¢ co
s&, pham vi nd1 dung huong udc, quy udc duoc cong dong dan cu lua chon mot
hodc mot s6 ndi dung nhu cac phong tuc, tap quan tot dep va bién phép han ché,
tién t6i x6a bo phong tuc, tap quéan lac hau, mé tin di doan; cac bién phap gop
phan bao vé tai san ciia Nha nudc, cong dong va cong dan... Vi vy, dé nghi co
quan cha tri soan thao nghién ctu, chinh Iy lai quy dinh du kién tai diém e,
khoan 3 Diéu 3 du thao Nghi quyét dé tranh phat sinh cach hiéu néu trén.

3.6. Mot trong nhirng bién phap chung bao dam thyc hién dan chu ¢ co s
du kién tai khoan 3 Piéu 3 du thao Nghi quyet |a: ... ldy mike @6 thyec hién dan
chii ¢ co sé cua chinh quyén dia phwong cdp xd, co quan, don vi, t6 chic lam
can cir danh gid két qud thuc hién nhiém vy”. Tuy nhién, khi tham muu quy
dinh céac bién phap cu thé trién khai bién phap chung néu trén tai diém h, khoan
3 Piéu nay, co quan cha tri soan thao dy kién bén canh mac do thuc hién dan
cha ¢ co s 1a mot trong nhiing tiéu chi quan trong dé danh gia xép loai hang
nam ddi voi co quan, don vi, dia phuong, t6 chic thi mac d6 thuc hién dan chu
& co s& 1a mot trong nhitng tiéu chi quan trong dé danh gia xép loai hiang nam
d6i voi lanh dao quan ly va can bd, cong chirc, vién chire, nguwdi lao dong.
NOGi cach khéc, bién phap cu thé bao d¢am thuc hién dan chu & co so tai diém h,
khoan 3 Diéu 3 du thao Nghi quyét dé trién khai bién phéap chung bao dam thuc
hién dan chi ¢ co so tai khoan 3 Diéu 3 du thao Nghi quyét 1a chua théng nhat.
Vi viy, dé nghi co quan chu tri soan thao nghién ctu, chinh ly lai dé dam bao su

@ Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 2 Luét Thuc hi¢n dan chu ¢ co s ndm 2022 thi cong dong dan cu duoc hicu
la nhém cong dan Viét Nam sinh song trén cung dia ban thon, lang, ap, ban, budn, bon, phum, sdc, to dan pho,
khu phd, khoi pho, khom, tiéu khu.
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phu hop, théng nhét giita bién phap chung va bién phap cu thé bao dam thuc
hién dan chu & co s6.

3.7. Bdo c4o danh gia tac dong caa chinh sach trong dy thao Nghi quyét,
dé nghi co quan chu tri soan thao thuc hién theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 114
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nim 2015®; biéu 6, Diéu 7 Nghi
dinh s6 34/2016/ND-CP®; Mau s6 01. Bao cao danh gia tac dong cua chinh
sach caa Phuy luc 111 ban hanh kém theo Nghi dinh s6 59/2024/ND-CP.

4. Ngon ngir, ky thuat soan thao vin ban

S& Tu phap nhén thy, vé co ban, du thao Nghi quyét da duoc trinh bay
dung quy dinh vé thé thirc va ki thuét trinh bay van ban quy pham phap luat quy
dinh tai Chuong V Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP® va Mau sb 16. Nghi quyét
cuia Hoi dong nhan dan cap tinh (quy dinh tryc tiép) (cuia Phy luc | ban hanh
kém theo Ngh;i dinh sé 154/2020/ND-CP). Tuy nhién, dé nghi co quan cha tri
soan thao xem xét, bién tap lai mot s6 noi dung sau day:

4.1. Tai can ct ban hanh van ban tht nhat, tha hai, tha tu, co quan chu tri
soan thao viét lién giita cac cin c ban hanh van ban, khéng xuéng dong 1a chua
phl hop véi quy dinh tai khoan 3 Diéu 61 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP™); vi
vay, dé nghi co quan chi tri soan thao xem xét, bién tap lai cho dung quy dinh.

4.2. Tai phan noi nhan cua vin ban, dé nghi co quan chu tri soan thao xac
dinh day du, chinh xac co quan, t6 chic nhan vin ban theo dung quy dinh tai
khoan 1 Biéu 67 Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP (Noi nhdn vin ban gom: Co
quan gidm sdt, co' quan kiém tra, co quan ban hanh vin bdn, co quan Céng bdo
va cdc co quan, t6 chirc khac, tiy theo ngi dung cia vin ban)®.

5. Trinh tw, thi tuc xay dwng vin ban

Co quan chu tri soan thao dérté chirc lay y Ifién clia co quan, to chic co
lién quan doi véi du thao Nghi quyet®; phoi hop t6 chuc viée dang tai toan van
du thao Nghi quyet trén Cong thong tin dién tir cua tinh theo dung quy dinh tai
bicu 120 Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015.

6. Piéu kién trinh Uy ban nhan dan tinh

S6¢ Tu phap nhén thy, dy thao Nghi quyét chi du diéu kién trinh Uy ban
nhan dan tinh xem xét, trinh HO1 dong nhan dan tinh sau khi co quan chu tri
soan thao diéu chinh lai mot s6 nd1 dung va thyc hién cac dé nghi khac duge néu
trong B4o cdo nay. HO so du thao Nghi quyét trinh Uy ban nhan dan tinh dé nghi

@ B3 duogc sira ddi, bd sung tai diém e, khoan 53 Piéu 1 Luat stra d6i, b6 sung mot s diéu cua Luat Ban hanh
vin ban quy pham phép luat

©) Pa duoc stra d6i, bd sung tai khoan 3, khoan 4 Biéu 1 Nghi dinh s6 59/2024/ND-CP.

©) Pa dugc sira doi, bo sung tai Nghi dinh s 154/2020/ND-CP ngay 31 thang 12 niam 2020 cta Chinh phu sira ddi,
bo sung mot s6 diéu ciia Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP; Nghi dinh s6 59/2024/NP-CP ngay 25 thang 5 nim 2024
cua Chinh phu stra déi, bo sung mot s6 didu cua Nghi dinh sb 34/2016/ND-CP ngay 14 thang 5 niam 2016 cua
Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 didu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh vén ban quy pham phap luat da duoc
sira doi, bo sung mot s6 dleU theo Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP ngay 31 thang 12 ndm 2020 cua Chinh phu.

) Sau mdi can cir phai xudng dong, cudi dong c6 dau chim phay (;), dong cudi cting két thic bang dau cham (.).
®V{ dy: T noi nhan van ban 1a “Bo Noi vu” thanh “Bd Noi vu (Vu Phap ché)”.

© Céng van s6 1932/SNV-XDCQ&TCBM ngay 24 thang 6 nam 2024 ciia S& Ngi vu.
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thuc hién theo quy dinh tai Piéu 122 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luét
nam 2015 (da dwoc sira doi, bé sung tai khoan 37 Piéu 1 Ludt sira doi, b6 sung
mét s6 diéu ciia Ludt Ban hanh van ban quy pham phdp ludt).

pé nghi co quan chu tri soan thao khi tiép nhan B4o c4o thAm dinh thuc
hién viéc tiép thu ¥ kién tham dinh dé chinh ly, hoan thién dy thao Nghi quyét
hodc giai trinh (trong truong hop khong tiép thu y kién tham dinh). Khi trinh Uy
ban nhan dan tinh xem xet, dong thoi gui bao cao giai trinh, tiép thu kém theo
du thao Nghi quyét da dugc chinh 1y dén S& Tu phéap dé theo ddi theo quy dinh
tai Piéu 121 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nam 2015 (da duoc sua
doi, b6 sung tai khoan 36 Piéu 1 Ludt sita doi, b6 sung mét so diéu cia Ludt
Ban hanh van ban quy pham phap ludt).

~ Trén day la Béo céo thdm dinh cua S¢ Tu phap doi véi dy thao Nghi
quyet cua Hoi dong nhan dan tinh: “Ve cac bi¢n phap bao dam thuc hién dan
chi ¢ co so trén dia ban tinh Kon Tum”. Kinh guri S& Noi vu theo d€ nghi./.

Noi nhgn: GIAM POC
- S& Noi vy,

- Lanh dao So;

- Vian phong S¢;

- Luu: VT, XDKTr&PBPL/STP.

“ran Minh Thing
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