UBND TINH KON TUM  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

SO TU PHAP Poc lap - Tw do - Hanh phuc
S6: 252/BC-STP Kon Tum, ngay /0 thang 6 ndam 2024
BAO CAO

Tham dinh dw thao Nghi quyét cia Héi ddng nhan dan tinh

S¢ Tu phap tinh Kon Tum nhan duoc Cong vin sé 2062/STC-QLNS,
ngdy 27 thang 5 nam 2024 cta S Tai chinh dé nghi S& Tu phap tham dinh du
thao Nghi quyét caa Hoi dong nhan dan tinh: “Siza déi, bé sung mét sé diéu cua
Nghi quyét sé 67/2019/NQ-HDND ngay 30 thang 12 nam 2019 cua Hoi dong
nhan dan tinh Théng qua Pé an cho vay tiéu dung va mo rong doi twong cho vay
san xuat, kinh doanh tir nguén vén iy thac ngan sdach dia phirong, gép phan
ngan chan, day IUi hoat dong “tin dung den” trén dia ban tinh Kon Tum” (sau
day goi tat 1a dyu thao Nghi quyét). Sau khi nghién ctru du thao Nghi quyét va cac
van ban phap luat co lién quan, can ctr Piéu 121 Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat nam 2015; Diéu 52 Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP ngay
14/5/2016 cta Chinh phu quy dinh chi tiét mot so diéu va bién phap thi hanh
Luat ban hanh vin ban quy pham phéap luat; Sé Tu phap béo cio tham dinh nhu
sau:

1. Tham quyén, s can thiét ban hanh Nghi quyét

Ngay 30 thang 12 nam 2019, Hoi dong nhan dan tinh ban hanh Nghi quyét
s6 67/2019/NQ-HDPND thong qua Dé &n cho vay tiéu dung tir ngudn vén ngan
sach dia phuwong uy thac sang Ngan hang Chinh sach x& hoi, gop phan ngin
chan, day I0i hoat dong “tin dung den” trén dja ban tinh Kon Tum.

Ngay 12 thang 12 nam 2022, Hoi dong nhan dan tinh ban hanh Nghj quyét
s6 106/NQ-HDND vé két qua giam sat tinh hinh trién khai thuc hién Nghj quyét
) 67/2019/NQ-HDND. Theo két qua giam sat, Nghi quyét sd 67/2019/NQ-
HDND ton tai mot s6 han ché, khé khan, bat cap vé ddi tuong vay von, mac cho
vay, thoi han cho vay, 13i suat cho vay va quy trinh, thu tuc cho vay.

Tai khoan 3 Diéu 5 Théng tu sb 11/2017/TT-BTC ngay 08 thang 02 ndm
2017 caa Bo truong Bo Tai chinh quy dinh vé quan 1y va sir dung ngudn vén
ngan sach dia phuong ty thac qua Ngan hang Chinh sach x& hoi dé cho vay doi
V6i ngudi nghéo va cac ddi twong chinh sach khac; diém h, khoan 9 Diéu 30
Luat Ngan sach nha nudc nam 2015 quy dinh: “Péi trrong cho vay: Theo quy
dinh tai Piéu 2 Ngh; dinh s¢ 78/2002/NP-CP ngdy 04 thing 10 nam 2002 cua
Chinh phui vé tin dung déi véi nguwoi nghéo va cdc doi tirong chinh sach khéc va
mot s doi nweong chinh sach khac tai dia phuong do Hgi dong nhan dan cap tinh
quyet dinh (neu c0)”; “Nhi¢m vy, quyén han cua Hoi dong nhan dan cap tinh:
Quyét dinh Cac ché do chi ngdn sdach doi véi mét sé nhiém vu chi c6 tinh chat
dac thll & dia phwong ngodi cdc ché da, tiéu chudn, dinh mizc chi ngan sach do
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Chinh phu, Bé truong Bé Tai chinh ban hanh dé thuc hién nhiém vu phat trién
kinh té - xa hoi, bdo dam trdt tw, an toan xa hoi trén dia ban, phu hop véi kha
nang cdn dol Cua ngan sdach dia phuong”.

Tir tinh hinh thyc té trién khai thuc hién Nghi quyét s6 67/2019/NQ-
HDND, cin ct cac quy dinh néu trén caa phap luat va quy dinh tai khoan 1 Diéu
12 Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015 (da dwoc siua doi, bo
sung tai khodn 3 Diéu 1 Ludt sita doi, bé sung mét so diéu cua Ludt Ban hanh
van ban quy pham phap ludt), viéc S¢ Tai chinh cha tri, phdi hop cac co quan,
don vi c6 lién quan tham muu Uy ban nhan dan tinh xay dyng, trinh Hoi dong
nhan dan tinh dy thao Nghi quyét: “Sira doi, bé sung mét so dieu cua Nghi quyét
6 67/2019/NQ-HPND ngay 30 thang 12 nam 2019 théng qua Pé an cho vay
tiéu dung tir nguéon vén ngdn sdch dia phirong 1y thac sang Ngan hang Chinh
sach xa héi, gop phdn ngdn chan, day Ui hoat déng “tin dung den” trén dia ban
tinh Kon Tum” 1 can thiét, pht hop véi quy dinh cua phap luat va y kién chi dao
ctia Ban Thuong vy Tinh ty tai Cong van s6 1103-CV/TU ngay 13 thang 11 nim
2023 vé chu truong sira d6i, bo sung Pé &n cho vay tir ngudn von ngan sach dia
phuong uy thac sang Ngan hang Chinh sach xa hoi®.

2. Pham vi diéu chinh, d6i twong &4p dung

So Tu phap nhén théy pham vi diéu chinh, ddi twong &p dung duoc dy
kién trong du thao Nghi quyet théng nhat vai cac noi dung khac trong dy thao;
thong nhat Vi pham vi, dbi tugng da duoc Uy ban nhan dan tinh thdng qua tai
Quyét dinh sb 221/Qb-UBND ngay 17 thang 4 nam 2024 cua Uy ban nhan déan
tinh Kon Tum: “Vé viéc théng qua cac chinh s&ch trong de nghi xay ding Ngh;
quyet cua Hgi dong nhan dan tinh Siza déi, bé sung mét so diéu cuia Nghi quyét
s6 67/2019/NQ-HDND ngay 30 thang 12 nam 2019 cua Hoi dong nhan dan tinh
Théng qua Be an cho vay tiéu dung va mo rong doi twong cho vay san xuat, kinh
doanh tir nguéon von uy thdc ngan sach dia phirong, gp phan ngan chan, day Wi
hoat dong “tin dung den” trén dia ban tinh Kon Tum” (sau ddy goi tat 1a Quyét
dinh sé 221/0b-UBND).

~ 3.Tinh hep hién, hgp phap va tinh thong nhat cia dy thio trong hé
thong phéap luat.

V& co ban, S Tu phap nhan thiy du thao Nghi quyét khong dat ra cac quy
dinh trdi véi van ban cé gia tri phap 1y cao hon; phu hop chu truong cta Ban
Thuong vu Tinh dy tai Chi thi s6 22-CT/TU, Cong vin sé 1103-CV/TU va phi
hop Véi cac chinh sach da duoc Uy ban nhan dan tinh théng qua tai Quyét dinh
s6 221/QD-UBND va thong nhat véi cac Nghi quyét khac do HDND tinh dé ban
hanh. Tuy nhién, dé nghi co quan chu tri soan thao xem xét lai mot s van dé
sau:

3.1. Theo dy kién tai khoan 2 Biéu 1 dy thao Nghi quyét (bo sung Diéu
1a) quy dinh vé phuong phap xac dinh; thoi gian ra soat, xac dinh; chuan ho co

@ Nghj quyét da dugc Thuong truc Hoi dong nhan dan tinh quyét dinh viéc xay dung tai Thong béo sé 17/TB-
TTHDND ngay 23 thang 4 ndm 2024.



muc sdng trung binh va Quy trinh xac dinh ho gia dinh c6 mac séng trung binh
khong thugc ho lam ndng nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép, diém nghiép. Véi quy
dinh nhu dy thao, dugc hiéu dbi tugng vay vén duoc quy dinh tai diém b khoan
2 biéu 1 Nghi quyét sé 67/2019/NQ-HDND (dw kién sita doi, bé sung theo diém
a khodn 1 Piéu 1 dir thdo Ngh; quyét) cling ap dung phuong phap xac dinh, thoi
gian ra soét, xac dinh; chuan ho c6 muc séng trung binh va Quy trinh xac dinh
ho gia dinh c6 mac séng trung binh dugc quy dinh tai khoan 2 Piéu 1 dy thao
Nghi quyét (b6 sung Biéu 1a). Tuy nhién, vai cach hiéu trén, mot sé quy dinh
tai khoan 2 Piéu 1 dy thao Nghi quyét (b6 sung Piéu 1a) mau thuan voi quy
dinh tai diém b khoan 2 Diéu 1 Nghi quyét s6 67/2019/NQ-HDND (du kién sia
doi, bé sung theo diém a khodn I Piéu 1 dir thao Ngh; quyét).

Cu thé, theo quy dinh tai diém b khoan 2 Piéu 1 Nghi quyét sb
67/2019/NQ-HDND (du kién sita déi, bé sung theo diém a khodn I Diéu 1 dir
thdo Ngh; quyét), Thu truong co quan, don vi noi ca nhéan lam viéc Xac nhan thu
nhap binh quan dau nguoi/thang d6i véi doi tuong duoc quy dinh tai diém b
khoan 2 Biéu 1 Nghi quyét s6 67/2019/NQ-HPND (di kién sira doi, bé sung
theo diém a khodn I Diéu 1 dir thao Nghj quyét). Bén canh d6, phuong phap xac
dinh; thoi gian ra soat, xac dinh; chuan ho ¢ mac sdng trung binh va Quy trinh
xac dinh ho gia dinh c¢6 mac song trung binh thudc h 1am ndng nghiép, 1am
nghiép, ngu nghiép, diém nghiép chua dugc quy dinh.

T nhitng van dé trén, dé nghi co quan chu tri soan thao nghién cuu, to
chuc bién tap lai khoan 2 Piéu 1 du thao Nghi quyét (bo sung Piéu 1a) dé thé
hién 16 phuong phép xac dinh duoc quy dinh tai khoan 1 Diéu 1a du thao Nghi
quyét duoc ap dung chung ddi voi ddi tuong duoc quy dinh tai khoan 2 Diéu 1
bicu 1 Nghi quyet s6 67/2019/NQ-HDND (du kién sira doi, b6 sung theo diém a
khodn I Diéu 1 dir thdo Ngh; quyet) khong ap dung quy dinh tai khoan 2, khoan
4 Piéu 1a dy thao Nghi quyet d6i véi d6i tuong quy dinh tai diém b khoan 2
Piéu 1 Piéu 1 Nghi quyet s6 67/2019/NQ-HPND (dy kién sita doi, bé sung
theo diém a khodn 1 Diéu 1 du thao Nghj quyet) B6 sung phuong phép xac dinh;
thoi gian ra soat, xac dmh chuan hé c6 mic séng trung binh va Quy trinh xac
dinh ho gia dinh c¢6 mac song trung binh thudc h 1am ndng nghiép, 1am nghiép,
ngu nghiép, diém nghiép@.

3.2. Tai budc 4 cia quy trinh xac dinh, Chu tich Uy ban nhan dan cap xa
quyét dinh cdng nhan ho c6 mic séng trung binh theo Mau s 03 ban hanh kém
theo Nghi quyét nay trong thoi han 15 ngay, ké tir ngay bat dau ra sot tai Budc
2. S& Tu phap nhan thay, thoi gian ra soat, xac dinh; thoi gian niém yét, thong
bao cong khai két qua ra soat, xac dinh thu nhap cua ho gia dinh tai tru so Uy
ban nhan dan cip x4; thoi gian to chic phuc tra (trong trieong hop c6 khiéu nai
két qua ra sodt, xdc dinh), co quan chu tri soan thao du kién st dung ngay lam

@ Truong hop co quan chu tri soan thao tham muu Uy ban nhan dén tinh trinh Hoi ddng nhan dan tinh quy dinh
phuong phap ra soat, phan loai ho nghéo, hd can nghéo; xac dinh thu nhap cta hd 1am ndng nghiép, 1dam nghiép,
ngu nghiép, diém nghiép c6 muc sdng trung binh dugc thyc hién theo quy dinh tai Thong tu sé 07/2021/TT-
BLDTBXH ciing ¢an phai c¢6 quy dinh 18 (thuc hién theo quy dinh tai Thong tie s6 07/2021/TT-BLDTBXH) dé c6
co s6 thuc hién viéce ra soat, xac dinh 1am co s cho vay theo quy dinh cua Hoi ddng nhan dan tinh.
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viéc dé quy dinh. Nhu vy, khi quy dinh thoi han dé Chu tich Uy ban nhan dan
cap x& quyét dinh cdng nhan ho c6 mic sdng trung binh la ngay, c6 thé dan dén
truong hop, trong thoi han 15 ngay ké tr ngay bat dau ra soat tai Budc 2 1a
khong di ¢é Chu tich Uy ban nhan dan cap xa quyét dinh céng nhan ho c6 muc
séng trung binh (néu trdi qua day dii cdc bude ra sodt, xdc dinh; niém yét, thong
b&o cdng khai; phic tra). Do d6, d& nghi co quan chi tri soan thao nghién cuu,
chinh Iy lai méc thoi gian néu trén cho phu hop.

5. Sw can thiét, tinh hop ly, chi phi tuan thu tha tuc hanh chinh; viéc
10ng ghép van dé binh diang gi6i trong dé nghi xAy dung Nghi quyét

5.1. Sw can thiét, tinh hop phdp, tinh hop Iy, chi phi tudn thii thii tuc hanh
chinh

S& Tu phap nhan thay, viéc quy dinh thi tuc hanh chinh dé xac dinh ho co
mic séng trung binh, 1am co so xac dinh doi twong du diéu kién cho vay tir
nguodn von ctia Bé an 14 can thiét. Thu tuc hanh chinh trong du thao Nghi quyét
thudc thaAm quyén ban hanh ctia Hoi dong nhan dan tinh theo quy dinh tai khoan
4 Piéu 14 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap 1uat®. Noi dung thu tuc hanh
chinh khong trai véi van ban quy pham phap lut khac, diéu udc quoc té co lién
quan ma Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam la thanh vién. Co quan chu tri
soan thao ciing di to chirc danh gia tac dong cta thu tuc hanh chinh, g ldy ¥
kién cua co quan kiém soat tht tuc hanh chinh®. Tuy nhién, S& Tu phap nhan
thay quy dinh vé phuong phap xac dinh; thoi gian ra soat, xac dinh; chuan ho co
mirc song trung binh va Quy trinh x4c dinh ho gia dinh c6 mirc sng trung binh
khong thugc ho lam noéng nghi¢p, 1am nghiép, ngu nghiép, diém nghiép dugc du
kién tai khoan 2 Diéu 1 dy thao Nghi quyet chua day du, chua théng nhat, phu
hop voi quy dinh tai diém b khoan 2 Piéu 1 Nghi quyét s6 67/2019/NQ-HPND
(du kién sira doi, bo sung theo diém a khodan 1 Piéu 1 dy thao Nghi quyét)®. Vi
vay, dé nghi co quan chil tri soan thao nghién ctru, chinh 1y cho phu hop.

5.2. Viéc long ghép vin dé binh dang gidi trong dé nghi xdy dung Nghi
quyét

Céc chinh sach trong dé nghi xay dung Nghi quyét do S¢ Tai chinh chu tri
xdy dung khong c6 kha niang dan t6i sy phan biét ddi xir vé gidi; khong c6 kha
nang gy bat binh dang giita nam va nir.

6. Ngbn ngir, ky thuat soan thao van ban.

Vé co ban, dyu thao Nghi quyét di duoc trinh bay dang quy dinh vé thé
thirc va ky thuat trinh bay van ban quy pham phap luat quy dinh tai Chuong V,
Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP va mau s6 36 Phu luc V (ban hanh kém theo Ngh;
dinh sé 154/2020/NP-CP). Tuy nhién, khi vién dan van ban dé nghi co quan chu

@ D3 duoc sira doi, bd sung theo khoan 4 Didu 1 Luat sira doi, bd sung mot sé diéu cua Luat Ban hanh vin ban
quy pham phap luat.

@ Cong van tham gia y kién sb 68/VP-TTHCC ngay 24 thang 01 nim 2024 va Cong van sé 946/VP-TTHCC
ngay 05 thang 02 nam 2024 cta Van phong UBND tinh.

®) Ly do cu thé da dugc trinh bay tai diém 3.1, muc 3 cua Béo céo nay.
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tri soan thao thuc hién dung quy dinh tai khodn 1 Piéu 75 Nghi dinh So
34/2016/ND-CP (dd duwoc sira doi, bé sung theo khodn 24 Diéu 1 Ngh; dinh so
59/2024/ND-CP).

7. Trinh tw, thi tuc xay dung vin ban

Co quan chu tri soan thao t6 chic 1ay y kién cua co quan, to chtc 6 lién
quan d6i voi du thao Nghi quyét; phdi hop t6 chirc viéc ding tai toan van du thao
Nghi quyét trén Cong thong tin dién tir cua tinh theo quy dinh tai Diéu 120 Luat
Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015.

8. Pi¢u kién trinh Uy ban nhin dén tinh

S¢ Tu phap nhan thay, du thao Nghi quyét chi di diéu kién trinh Uy ban
nhan dan tinh xem xét, trinh Hoi dong nhan dan tinh sau khi co quan chi tri
soan thao diéu chinh lai mot sb noi dung va thuc hién cac dé nghi khac dugc co
quan tham dinh néu trong Bo céo nay. H6 so du thao Nghi quyét trinh Uy ban
nhan dan tinh dé nghi thuc hién theo quy dinh tai Piéu 122 Luat Ban hanh vin
ban quy pham phap 1uat®,

Pé nghi co quan chu tri soan thao khi tiép nhan Bao cdo tham dinh thuc
hién viéc tiép thu y kién tham dinh dé chinh 1y, hoan thién dy thao Nghi quyét
hodc giai trinh (trong truong hop khong tiép thu y kién tham dinh). Khi trinh Uy
ban nhén dan tinh xem x¢t, dong thoi gui Béo céo giai trinh, tiép thu kém theo
du thao Nghi quyét dd duoc chinh 1y dén S& Tu phap dé theo ddi theo quy dinh
tai Diéu 121 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat®.

Trén day la Bao cdo tham dinh cta S& Tu phap dol véi du thao Nghi quyet
cia Hoi ddng nhan dan: “Sia doi, bé sung mét sé diéu cua Nghi quyét sé
67/2019/NQ-HPND ngay 30 thang 12 nam 2019 cua Héi dong nhan dan tinh
Thong qua Pé &n cho vay tiéu dung va mé réng doi twong cho vay san xudt, kinh
doanh tir nguén vén uy thdac ngan sdach dia phwong, gép phdn ngdn chin, day 10
hoat dong “tin dung den” trén dia ban tinh Kon Tum”. Kinh gi S& Tai chinh
theo dé nghi./.

Noi nhan:

- S¢ Tai chinh;

- Lanh dao S¢;

- Vin phong So;

- Luu VT, XD&KTrVB/STP.

Fran Minh Thing

® P3 duoc stra doi, bd sung tai khoan 37 Diédu 1 Luat sira doi, bé sung mot s diéu cia Luat Ban hanh vin ban
quy pham phap luat. _
) B3 dugc sira ddi, bd sung tai khoan 36 Diéu 1 Luat stra d6i, b6 sung mot s diéu cua Luat Ban hanh van ban
quy pham phap luat.
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