UBND TINH KON TUM CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

SO TU PHAP Déc 1ap - Tw do - Hanh phc
S6: 230/BC-STP Kon Tum, ngay 3/ thang 5 nam 2024
BAO CAO

Tong hep, gidi trinh, tiép thu y kién tham gia; y kién phan bién dw thio Nghi
quyet cha Hoi dong nhan dan tinh: “Quy dinh mét so bign phap nang cao hiéu
qud cdng tac pha bien, giao duc phap ludt trén dia ban tinh Kon Tum”

Thuc hién nhiém vy dugc Uy ban nhén déan tinh giao tai Céng van sd
2196/VP-NC ngay 02 thang 4 nam 2024, S¢ Tu phap déd xay dung du thao Nghi
quyét ctia Hoi dong nhan dan tinh: “Quy dinh mét s6 bién phdp ndng cao hiéu
qua cong tac phé bién, gido duc phdp ludt trén dia ban tinh Kon Tum”. Dy thao
da duoc t6 chuc ldy y kién tham gia cua cic co quan, to chirc, dia phuong co
lien quan; 13y ¥ kién phan bién cua Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam tinh, Hoi
Nong dan tinh®; dang tai toan vin trén Cong thong tin dién tir cia tinh theo quy
dinh tai Diéu 120 Luat Ban hanh van ban quy pham phép luit nim 2015@. Trén
co so cac y kién tham gia; y kién phan bién, S¢ Tu phap bao céo téng hop, giai
trinh, tiép thu y kién tham gia; y kién phan bién, cu thé nhu sau:

l. Y KIEN THAM GIA

1. Céc co quan, dia phwong dwgc gii lay y kién: Cac so, nganh; Uy ban
nhan dan céc huyén, thanh pho.

2. Tong so co quan, dia phwong da giri y kién tham gia

- Céc co quan, dia phuong ¢6 y kién thong nhat véi ndi dung dy théo
Nghi quyét: 26 co quan, dia phuong thong nhat véi ndi dung dy thao®,

- Céc co quan, dia phuong c6 ¥ kién dé nghi chinh 1y: 0 co quan, dia
phuong.

- Cac co quan, dia phuong c6 ¥ kién khac: 0 co quan, dia phuong.
3.Y kién trén Cong Thong tin dién tir cia tinh: 0.
II. Y KIEN PHAN BIEN

1. Cac co quan dwoc giri 1dy y kién phéan bién: Uy ban Mit tran T
quoc Vi¢t Nam tinh, Ho1 Nong dan tinh.

2. Tong s6 co quan da giri y kién phan bién:

@ Cong vin 590/STP-XDKTr&PBPL ngay 02 thang 4 nim 2024 ctia S& Tu phap.

@ Cong van sb 591/STP-XDK Tr&PBPL ngay 02 thing 4 ndm 2024 ciia Sé Tu phap.

@) S¢ Cong Thuong, S& Gido duc va Pao tao, S& Noi vu, S& Nong nghiép va Phét trién néng thon, S¢ Vin hoa,
Thé thao va Du lich, Cuc thué tinh, Ban Quan ly Khu kinh té tinh, Cuc Thong ké, S& Giao théng van tai, So Xay
dung, S¢ Khoa hoc va céng nghé, Ban Dan toc, S¢ Tai nguyén va Moi trudng, S& Ngoai vy, S¢ Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi, Uy ban Mit tran Té qudc Viét Nam tinh, Hoi Lién hiép phu nir tinh, Céng an tinh, Bo
Chi huy quan sy tinh, B¢ Chi huy Bo doi Bién phong tinh, Cuc thi hanh an dan sy tinh, Uy ban nhan dan thanh
ph Kon Tum, Uy ban nhan dan huyén Dak Glei, Uy ban nhan dan huyén la H'Drai, Uy ban nhan dan huyén
bik Ha, Uy ban nhan dan huyén Dk To.
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- Co quan co y kién thong nhét véi ndi dung du thao Nghi quyét: Uy ban
Mat tran T6 quoc Viét Nam tinh®,

- Co quan co y k}en phan bién: 01 co quan (Hoi Nong dan tinh co ¥ kién
phan bién tai Bao cao s6 96-BC/HNDT ngay 22 thang 4 nam 2024).

- Co quan c6 y kién khac: 0.
3. Cac y kién phan bién cu thé ciia Hoi Nong dan tinh

3.1. Béi véi tiéu dé cua du thao Nghi quyét: Dé nghi thay cum tur “bién
phap” bang cum tir “gidi ' phdp” dé viét thanh: “Quy dinh mét sé gidi phdp nang
cao hiéu qua cong tac pho bién, gido duc phdp ludt trén dia ban tinh Kon Tum”
Ly do: Tuy Luat Pho bién, gido duc phap luat (PBGDPL) quy dinh trach nhlem
ctia Hoi dong nhan dan (HDND) céc cap 1a quyét dinh cac bién phap nham nang
cao hiéu qua cong tac PBGDPL, song “bién phap” 1a hinh thirc dién ra mot hanh
dong va mang tinh tam thoi®, con “gidi phdp™ 1a phuong phap giai quyét van dé
mang tinh 1au dai®, vi vay dé nghi co quan soan thao nghién ciru thay thé cho
sat hop hon.

Y kién tiép thu, gidi trinh:

Theo quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat nam 2015,
mot trong cac trudng hop ban hanh van ban quy pham phap luat cia Hoi dong
nhan dan cép tinh 12 dé quy dinh: “Chinh sach, bién phap nham dam bdo thi
hanh Hién phdp, ludt, vin ban quy pham cia co quan nha nwéc cdp trén”
(khoan 2 Diéu 27); diém a, khoan 1 Piéu 27 Luat Pho bién gido duc phap luft
quy dinh trach nhiém ctua Hoi déng nhan dan cac cip: “Quyét dinh cdc bién

phdp nham ndng cao hiéu qud céng tdc phé bién, gido duc phap luat; phan bé
dy todn ngdn sach dia phirong cho cong tac phé bién, gido duc phdp ludt”.

Nhu vay, theo cac quy dinh trén, Hoi dong nhan dan quy dinh “bién
phap” noéi chung, “bién phdp” nham nang cao hiéu qua cong tac phd bién, gido
duc phap luat noi riéng. Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat, Luat Pho
bién gido duc phap luat khong quy dinh Hoi dong nhan dan ban hanh “gidi
phap”. Tur Iy do trén, S& Tu phap dé nghi gilr nguyén nhu du thao.

3.2. V& can ctr ban hanh Nghi quyet dé nghi bo sung: Luat ‘Ngéan sach
Nha nudc nam 2015; Vin ban quy dinh ché do chi cho cong tac phd bién, gido
duc phap luat.

Y kién tiép thu, gidi trinh:

Khoan 1 Diéu 61 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngdy 16 thang 5 nim
2016 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mdt s6 diéu va bién phdp thi hanh Luat

@ Céng van sb 2917/MTTQ-BBT ngay 08 thang 4 nim 2024.

®) Chiing ta st dung bién phap khi can xir ly mot van dé ngay lap tic hogc giam thiéu tac dong tiéu cuc caa no.
Bién phap thuong la cac hanh dong nho, tam thoi va khdng nhat thiét phai giai quyét triét dé van dé. Vi du: St
dung khau trang va gian cach xa hoi trong tinh hinh dich bénh.

®) Chung ta str dung giai phap khi can phuong phap khoa hoc, toan dién va higu qua dé giai quyét triét dé van dé.
Giai phap thuong 13 cac budce dai hoi va mang tinh chuan bi va thuc hién hé théng. Vi du: Tao ra mot ké hoach
chi tiét dé giam thiéu 6 nhidm moi truong va phét trién ning lugng tai tao.
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Ban hanh van ban quy pham phap luat quy dinh: “Can cu ban hanh van ban la
van ban quy pham phap luat co hiéu luc phap Iy cao hon dang co hiéu lyc hoac
da dwoc cong bé hodc ky ban hanh chwa co hiéu lyc nhung phai co hiéu lyc
truoc hodc cung thoi diém véi van ban dwoc ban hanh. Can cit ban hanh van
ban bao gom vin ban quy pham phdp ludt quy dinh tham quyén, chirc nang cia
co quan ban hanh van ban do va van ban quy pham phap ludt co hiéu lyc phap
Iy cao hon quy dinh néi dung, co sé dé ban hanh van ban”.

S& Tu phap nhan thdy, can ct ban hanh van ban duoc thé hién trong du
thao Nghi quyét di bao gdm vin ban quy pham phép luat quy dinh thdm quyén,
chirc niing cua co quan ban hanh vin ban(”; vin ban quy pham phap luét c6 hiéu
luc phap ly cao hon quy dinh néi dung, co s6 dé ban hanh vin ban®. Vi vay,
viéc bo sung co so phap ly dé ban hanh 1a Luat Ngan sach Nha nudc nam 2015;
Vin ban quy dinh ché do chi cho cong tac phd bién, gido duc phap luat khong
that sy can thiét.

3.3. Piém b, khoan 1 Diéu 2, dé nghi diéu chinh ty 1¢ béo cdo vién phap
luat cap tinh, bao cdo vién phap luat cap huyén, cong chirc 1am cong tac phap
ché cac so, ban, nganh tré 1én dugc tdp huan nghiép vu, bdi dudng kién thirc
phap luat linh vuc chuyén nganh tir 90% thanh 100%.

Y kién tiép thu, gidi trinh:

Hién nay, nhiém vu tap huan nghiép vu, bdi dudng kién thirc phap luat d6i
v6i doi ngii bio cdo vién phéap luat cip tinh, bao cao vién phap luat cap huyén,
cong chirc 1am cong tac phap ché cac so, ban, nganh dugc Uy ban nhan dan tinh
giao So Tu phap thyc hién. Tuy nhién, ngudn kinh phi bd tri phuc vy cong tac
nay rat han hep®. Bén canh do, s6 luong bao cdo vién phap luat cép tinh, bao
c4o vién phap luat cip huyén, céng chirc lam cong tac phap ché cac so, ban,
nganh 13 twong ddi 16n®. Ngoai ra, do yéu cau cong tac cua cac co quan, don
vi, dia phuong nén doi ngii nay khong thé tham gia day du cac 16p tap hudn, bdi
dudng duogc t6 chic. Vi nhitng 1y do trén va dé dam bao phu hop véi thyc tién,
S& Tu phép gilt nguyén nhu du thao.

3.4. biém c, khoan 1 DPiéu 2, dé nghi diéu chinh ty 1¢ tuyén truyen vién
phap luat, hoa giai vién & co so dugc tdp huan, boi dudng, cap nhat kién thirc
phap luat méi ban hanh tir 80% thanh 90%.

Y kién tiép thu, gidi trinh:

Tuong ty nhu 1y do da dugc giai trinh tai diém 3.3, hién nay toan tinh co
1.705 tuyén truyén vién phap luat, 4.830 hoa giai vién ¢ co sé va phan 16n doi
ngil ndy 1a ngudi khong hudng lwong tir ngan sach Nha nude. Ngudn kinh phi

™ Luét Td chtc chinh quyén dia phuong ndm 2015; Luat stra déi, bd sung mot s6 diéu cua Luat T chire Chinh
phi va Luat T chirc chinh quyén dia phuong; Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nim 2015; Lut sira
d6i, bd sung mot sd diéu cua Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat.

®) Luat Pho bién, gido duc phap luat; Nghi dinh s 28/2013/ND-CP ngay 04 thang 4 nim 2013 ctia Chinh phi.

) Binh quéan 15.000.000 dong/nam.

(10 Khoang 600 nguoi (béo cao vién phap luat cap tinh: 260 nguoi; cap huyén 282 nguoi; cong chic lam cong
tac phap ché céc sa, ban, nganh: 70 nguoi).
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duogc cép cho S¢ Tu phap, Phong Tu phap dé thuc hién tap huin, bdi dudng, cap
nhat kién thic phap luat cho d6i ngii nay hang nim khoang 300.000.000
d6ngt®. Vi s kinh phi duge cAp hang nim nhu trén (ké cd trong truong hop
ting thém trong nhitng ndam t&i) va voi sd luong tuyén truyén vién phép luit,
hoa giai vién & co s¢ nhu trén, thi viéc dat ra muc tiéu 80% da rat cao, doi hoi sy
nd luc rat 16n dé dat dugc. Viée dit ra muc tidu cao hon nhu dé nghi (90%) 1a
khong kha thi, khong dam bao duoc ngudn kinh phi dé thyc hién.

3.5. Piém d, khoan 1 Diéu 2, dé nghi bo sung va hoan chinh thanh “Quan
tam boi duwong, cong nhdn bdo cdo vién phdp ludt, tuyén truyén vién phap ludt,
hoa gidi vién o co so; wu tién nguoi tai cho, nguoi ddan toc thiéu so, nguoi co uy
tin, nhadt la nhitng nguoi co phwong phdp, ky nang tuyén truyén...”.

Y kién tiép thu, gidi trinh:

Tiép thu y kién nay, S& Tu phap da chinh 1y diém d, khoan 1 Diéu 2 dy
thao nhu sau: “Quan tam boi dudng, cong nhdn bdo cdo vién phap ludt, tuyen
truyén vién phap ludt, hoa giai vién & co so; wu tién nguoi tqi cho, nguoi dan

téc thiéu 0, nguoi co uy tin, nhdt la nhitng ngueoi ¢é phwong phdp, ky nding
tuyén truyén miéng vé phdp lugt”.

3.6. Pé nghi quy dinh cu thé vé tiéu chuan, co ciu thanh vién tham gia
Hoi dong phdi hop; xac dinh rd vi tri, nhiém vu, phat huy vai tro cht dong cua
cac thanh vién ctiia Hoi dong phdi hop, cac so, nganh, dia phuong trong cong tac
phéi hop thyc hién nhiém vu phd bién, gido duc phap ludt; bo sung ché do,
chinh sach phu hop ddi v6i cac thanh vién ciia Hoi dong phéi hop.

Y kién tiép thu, gidi trinh:

Hoi dong phdi hop phd bién, gido duc phap ludt dugce quy dinh cu thé tai
Luét Pho bién, gido duc phap ludt ndm 2012, Quyét dinh s6 21/2021/QD-TTg
ngay 21 thang 6 nam 2021 cua Thu tuéng Chinh phu quy dinh v€ thanh phan va
nhiém vy, quyen han cta Hoi dong ph01 hop pho bién, gido duc phap luat; ché
do chinh sach d6i v6i thanh vién Hoi dong phdi hop di dugc quy dinh tai Nghi

quyét s6 68/2023/NQ-HDND ngay 10 thang 12 ndm 2023 cua Hoi dong nhan
dan tinh. Vi v@y, nhitng n6i dung nay khong can tiép tuc dua vao du thao Nghi

quyet.

3.7. ‘Cﬁn chu thich r6 thém phuong thirc PBGDPL truyén’th(‘)ng: to roi,
tuyén truyén miéng, cic tranh anh truc quan sinh dong®?, hé thong loa truyén
thanh khong dﬁy:.. va phuong thitc PBGDPL hi¢n dai: héi nghi truc tuyén,
video, clip, trén nén tang mang xa hoi...

Y kién tiép thu, gidi trinh:

Tiép thu ¥ kién nay, SO Tu phap da chinh ly, bd sung 1am rd phuong thirc
PBGDPL tai khoan 3 DPiéu 2 du thao.

(1) S Tu phap dugc cip 100.000.000 dong; Phong Tu phép cac huyén, thanh phd dugc cap binh quan khoang
20.000.000 dong.

(12) /i du: Viéc in cac muac phat khi vi pham trén céc try dén tin hidu giao thong da mang lai hiéu qua cu thé, day
1a cach 1am can duoc nhan rong ddi vai cac noi dung khéc.
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3.8. Piém a, khoan 3 Diéu 2, dé nghi bo sung va chinh stra thanh: “Co
ban Nhén dan trén dia ban tinh dwoc phé bién, gido duc phdp ludt théng qua
cac hinh thirc phu hop; 100% cdc truong trung hoc co so tro lén trén dia ban
tinh t6 chirc phé bién, gido duc phap ludt cho hoc sinh, sinh vién vé cdc linh vuec
phap lugt lien quan dén quyen nghia vu co ban cua céng dan, tdp trung pho
bién, gido duc phdp ludt vé an toan giao thong, bdo vé méi truong, vé sinh an
toan thwe pham, phong, chong té nan xa hoi, an ninh mang, quyén tré em..
nham gido duc ndng cao y thirc tén trong phdp ludt, tao théi quen xir sy theo
phdp luadt cua hoc sinh, sinh vién”.

Y kién tiép thu, gidi trinh:
Tiép thu y kién, S& Tu phap da bo sung, chinh 1y diém a, khoan 3 Diéu 2
du thao.

3.9. Nghién ctru quy dinh 3 thoi gian dinh ky tuyén truyén, phd bién gido
duc phap luat doi véi ting cap, vi du doi véi cap co sé 1a 2 thang/lan; thay vi
quy/lan nhu hién nay.

Y kién tiép thu, gidi trinh:

Cong tac tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat 13 cong viéc thuong
xuyén, lién tuc, c6 thé dugc dién ra moi lic, moi noi, khong phu thudc vao thoi
diém thuc hién. Bén canh do, dé€ viéc t6 chuc thuc hién dugc linh hoat, dap tng
yéu cau thuc tién thi viéc quy dinh thoi gian tuyén truyén dinh ky 1a khong can
thiét. Vi vay, S& Tu phap gilt nguyén nhu du théo.

3.10. Piém b khoan 3 Diéu 2, dé nghi chinh stra, b6 sung thanh: “100%
cdc chinh sach cé tac dong 1on dén xa hdi, nhat la nhitng véan dé kho, nhay cam,
c6 ¥ kién khdc nhau, trong qud trinh dé xudt chinh sira, xdy dwng van ban quy
pham phdp ludt cia Hoi dong nhan dan va Uy ban nhén dén tinh dwoc co quan
chii tri soan thdo van ban quy pham phdp ludt té chitc truyén thong tir khi ldy y
kién doi véi dé nghi xdy dung van ban quy pham phdp ludt dén khi théng qua,
ban hanh vin ban quy pham phdp ludt. Chii trong doi méi ndi dung, hinh thic
ldy y kién ciia nhan dan va cdc doi twong lién quan”™®),

Y kién tiép thu, gidi trinh:

S& Tu phap nhan thdy, quy dinh nhu dy thao 1a phu hop. Chinh sach khi
chua dugc co quan, ngudi ¢ thim quyén ban hanh méi ding lai & “dur thao”.
Bén canh do, du thao Nghi quyét cling da thé hién 1o, viée truyén thong chinh
sach c6 tac dong 16n dén x4 hdi duoc thyc hién xuyeén sudt tir qua trinh xay dung
van ban dén khi thong qua, ban hanh. Pong thoi, du kién nhu du thao cling dam
bao phu hop voi Quyet dinh sb 407/QD-TTg ngay 30 thang 3 nam 2022 cua Thu
tuéng Chinh phu vé phé duyet Dé an “T6 chirc truyen thong chinh sach co tac

dong 1om dén xd hoi trong qud trinh xdy dung vin ban quy pham phdp ludt giai
doan 2022 - 2027.

3 Thoi gian qua, tinh trang dang tai toan van dy thao 1én cac phuong tién thong tin, trén mang xa hoi (khong
xdc dinh nhirng ndi dung can Iay y Kién; khong xac dinh rd dbi twog gan voi ndi dung lay y kién...) con phd bién,
dan dén cht lugng, hiéu qua lay y kién tham gia khong dat yéu cau dé ra.
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3.11. Khoan 5 Diéu 2 dé nghi bd sung, chinh stra dé viét thanh: “Ta ang
cuwong cong tac huong dan, kiém tra, so két, tong két, danh gid hang nam ket
qua cong tac pho bién, gido duc phap lugt. Kip thoi khen thuong, biéu du“o’ng
cdc tdp thé, cd nhédn c6 thanh tich xudt sdc trong céng tdc pho bzen giao duc
phdp ludt; dong thoi phé binh, chdn chinh, xir Iy nghiém minh néu vi pham.
Nhdén réng mé hinh méi, cach lam hay trong hoat déng phé bién, gido duc phdp
ludt, hoa gidi ¢ co s¢ dd dwoe co quan cé tham quyén cong nhdn”.

Y kién tiép thu, gidi trinh:
Tiép thu y kién, S& Tu phap da bo sung, chinh 1y khoan 5 Piéu 2 du thao
theo hudng trén.

3.12. bé nghi bd sung quy dinh vé kinh phi cip cho cac t6 chirc chinh trj -
xa hoi cac cap dé phuc vu cong tac tuyén truyén, PBGDPL hang nam.

Y kién tiép thu, gidi trinh:

Tiép thu y klen nay, SO Tu phap da chinh ly khoan 8 Dleu 2 nhu sau: “Uy
ban nhdn déan cdc cdp, cdc s0, nganh, co quan, don vi, cdc 10 chirc chinh tr -
xd hoi dam bao kinh phi, nguon nhén luc, co sé vat chat dé trién khai thuc hién
ké hoach pho bién, giao duc phdp ludt hang nam tai dia phuwong, co quan, don
Vi theo huong tang ty I¢é thich hop hang nam ti nguén ngdn sach nha nuoc...

Trén day la Bao céo tong hop, giai trinh, tiép thu y kién tham gia; y klen
phan bién du thao Nghi quyét cua Hoi dong nhan dan tinh: “Quy dinh mét sé
bién phap nang cao hiéu qud cdng tac phé bién, gido duc phap ludt rén dia ban
tinh Kon Tum”. S& Tu phép kinh bao cao Uy ban nhan dan tinh./.

Noi nhgn: —_GIAM POC
- Uy ban nhan dan tinh; / :

- Vin phong Uy ban nhan dan tinh (biét, p/h);
- Lanh dao Sé;

- Van phong Sé;

- Luu: VT, XDKTr&PBPL/STP.

ran Minh Thing
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