
HĐND TỈNH KON TUM  

BAN PHÁP CHẾ 
                 

         Số:         /BC-BPC 
 

CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 
                   

        Kon Tum, ngày        tháng      năm       
             

 

BÁO CÁO 

Thẩm tra dự thảo Nghị quyết về các biện pháp bảo đảm  

thực hiện dân chủ ở cơ sở trên địa bàn tỉnh Kon Tum 

 

 

Thực hiện phân công của Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh về việc 

thẩm tra dự thảo nghị quyết trình Kỳ họp chuyên đề Hội đồng nhân dân tỉnh 

Khóa XII, Ban Pháp chế đã chủ trì, phối hợp với các Ban của Hội đồng nhân 

dân tỉnh và các đơn vị liên quan tổ chức họp thẩm tra dự thảo Nghị quyết về các 

biện pháp bảo đảm thực hiện dân chủ ở cơ sở trên địa bàn tỉnh Kon Tum (kèm 

theo Tờ trình số 161/TTr-UBND ngày 17 tháng 9 năm 2024 của Ủy ban nhân 

dân tỉnh), Ban Pháp chế báo cáo kết quả như sau: 

1. Cơ sở pháp lý và sự cần thiết ban hành nghị quyết 

- Căn cứ Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở năm 20221; Luật Ban hành văn 

bản quy phạm pháp luật năm 2015; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật 

Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2020. Ủy ban nhân dân tỉnh xây 

dựng dự thảo Nghị quyết về các biện pháp bảo đảm thực hiện dân chủ ở cơ sở 

trên địa bàn tỉnh Kon Tum, trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định là 

đúng thẩm quyền theo quy định. 

- Việc ban hành Nghị quyết về các biện pháp bảo đảm thực hiện dân chủ ở 

cơ sở nhằm thực hiện nghiêm túc, đầy đủ các quy định của pháp luật; phát huy 

quyền làm chủ của Nhân dân; nâng cao ý thức, trách nhiệm người đứng đầu cấp 

ủy Đảng, chính quyền các cấp, cán bộ, công chức, viên chức trong việc thực 

hiện dân chủ ở cơ sở; bảo vệ lợi ích của Nhà nước, quyền và lợi ích hợp pháp 

của tổ chức, cá nhân; góp phần tăng cường kỷ luật, kỷ cương hành chính, phòng, 

chống tham nhũng, tiêu cực; tăng cường khối đại đoàn kết toàn dân tộc, nâng 

cao dân trí, tạo động lực thúc đẩy việc thực hiện các nhiệm vụ phát triển kinh tế, 

văn hóa, xã hội, quốc phòng, an ninh trên địa bàn tỉnh. 

- Dự thảo nghị quyết đã được cơ quan chủ trì soạn thảo đăng tải trên Cổng 

thông tin điện tử của tỉnh theo quy định; gửi lấy ý kiến góp ý của các sở, ngành, 

địa phương và các đơn vị liên quan; ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp2; Báo cáo 

                                                
1 Khoản 2 Điều 85 Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở quy định trách nhiệm của Ủy ban nhân dân tỉnh: “Xây 

dựng, trình Hội  đồng nhân dân tỉnh quyết định các biện pháp bảo đảm thực hiện dân chủ ở cơ  sở trên địa 

bàn”. 
2 Báo cáo số 357/BC-STP ngày 12 tháng 8 năm 2024 của Sở Tư pháp. 
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đánh giá tác động của việc ban hành nghị quyết của Ủy ban nhân dân tỉnh3. Trên 

cơ sở các ý kiến tham gia của các các sở, ngành, đơn vị, địa phương và ý kiến 

thẩm định của Sở Tư pháp, cơ quan chủ trì soạn thảo đã nghiên cứu, tiếp thu, 

giải trình và chỉnh lý hoàn thiện dự thảo nghị quyết, trình Hội đồng nhân dân 

tỉnh xem xét, quyết định.  

2. Sự phù hợp của dự thảo Nghị quyết với đường lối, chủ trương của 

Đảng, chính sách của Nhà nước; tính hợp hiến, hợp pháp và tính thống 

nhất của dự thảo nghị quyết với hệ thống pháp luật  

Dự thảo nghị quyết phù hợp với đường lối, chủ trương của Đảng, chính 

sách pháp luật của Nhà nước; đảm bảo tính hợp Hiến, hợp pháp và tính thống 

nhất trong hệ thống pháp luật; phù hợp với các văn bản quy phạm pháp luật có 

giá trị pháp lý cao hơn. 

3. Về dự thảo nghị quyết  

Qua thẩm tra, Ban Pháp chế nhận thấy dự thảo nghị quyết đã bám sát các 

quy định của Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở năm 2022 và các Nghị định của 

Chính phủ quy định chi tiết thi hành Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở. Nội dung dự 

thảo nghị quyết đã cụ thể hóa các biện pháp bảo đảm thực hiện dân chủ ở cơ sở 

theo quy định tại Điều 8 của Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở. Ban Pháp chế cơ bản 

thống nhất với dự thảo nghị quyết. Đồng thời, đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh tiếp 

thu, chỉnh lý lại một số nội dung sau: 

3.1. Về căn cứ pháp lý.  

Đề nghị rà soát, loại bỏ các căn cứ pháp lý không liên quan trực tiếp đến 

thẩm quyền, nội dung ban hành nghị quyết4.  

3.2. Về nội dung dự thảo nghị quyết. 

- Tại Điều 2  

+ Đề nghị rà soát loại bỏ những chỉ tiêu cụ thể (100%) cho phù hợp với tên 

gọi và phạm vi điều chỉnh của nghị quyết. 

+ Biên tập lại điểm a khoản 1 như sau: 

“a) Người được giao phụ trách, tham mưu thực hiện dân chủ ở cơ sở được 

tham gia tập huấn, bồi dưỡng nghiệp vụ về thực hiện dân chủ ở cơ sở.” 

+ Biên tập lại điểm c khoản 2 như sau: 

                                                
3 Báo cáo số 308/BC-UBND ngày 17 tháng 9 năm 2024 của Ủy ban nhân dân tỉnh. 
4 Nghị định số 34/2016/NĐ-CP, Nghị định số 154/2020/NĐ-CP, Nghị định số 59/2024/NĐ-CP, Nghị định số 

61/2023/NĐ-CP. 
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“c) Tổ chức các cuộc thi tìm hiểu pháp luật về thực hiện dân chủ ở cơ sở 

nhằm nâng cao hiểu biết, để thực hiện tốt Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở trong 

thực tiễn.” 

- Tại khoản 3 Điều 2 

+ Biên tập lại điểm a như sau: 

“a) Người đứng đầu cơ quan, đơn vị, địa phương thực hiện công khai, minh 

bạch, giải quyết những vấn đề cán bộ, công chức, viên chức, người lao động và 

Nhân dân quan tâm kiến nghị, phản ánh chính đáng trong phạm vi lãnh đạo, quản 

lý; có trách nhiệm tổ chức …” 

+ Biên tập lại điểm đ như sau: 

“đ) Củng cố, kiện toàn, nâng cao chất lượng hoạt động của Ban Thanh tra 

nhân dân, Ban Giám sát đầu tư của cộng đồng; lựa chọn, bố trí những người có 

phẩm chất, năng lực tốt, được tín nhiệm làm công tác Thanh tra nhân dân, công 

tác Giám sát đầu tư của cộng đồng.” 

+ Biên tập lại điểm e như sau: 

“e) Cơ quan nhà nước, chính quyền địa phương ở xã, phường, thị trấn hỗ trợ 

tạo điều kiện để Ban Thanh tra nhân dân, Ban Giám sát đầu tư của cộng đồng thực 

hiện đúng chức năng, nhiệm vụ và phát huy hiệu quả hoạt động tại cơ sở.” 

+ Loại bỏ điểm g và điểm h (vì nội dung trùng lặp với các điều khoản khác 

trong dự thảo nghị quyết). 

+ Biên tập lại điểm i như sau: 

“g) Lấy mức độ thực hiện dân chủ ở cơ sở để đánh giá xếp loại hằng năm 

đối với cơ quan, đơn vị, địa phương, tổ chức, lãnh đạo quản lý theo phân cấp 

quản lý cán bộ.” 

- Gộp Điều 4 và Điều 5 thành một Điều và biên tập lại như sau: 

“Điều 4. Tổ chức thực hiện 

1. Giao Ủy ban nhân dân tỉnh tổ chức triển khai thực hiện nghị quyết. 

2. Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh, các Ban của Hội đồng nhân dân 

tỉnh, các Tổ đại biểu và đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh giám sát việc thực hiện 

nghị quyết này. 

Nghị quyết này đã được Hội đồng nhân dân tỉnh Kon Tum Khóa XII, Kỳ 

họp chuyên đề thông qua ngày .... tháng 9 năm 2024 và có hiệu lực kể từ ngày... 

tháng 10 năm 2024./.” 

4. Về kỹ thuật trình bày văn bản  

Đề nghị cơ quan trình tiếp tục rà soát, thực hiện theo đúng quy định của 
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Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14 tháng 5 năm 2016 của Chính phủ quy 

định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm 

pháp luật; Nghị định số 154/2020/NĐ-CP ngày 31 tháng 12 năm 2020 sửa đổi, 

bổ sung một số điều của Nghị định số 34/2016/NĐ-CP; Nghị định 

số 59/2024/NĐ-CP ngày 25 tháng 5 năm 2024 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung 

một số điều của Nghị định số 34/2016/NĐ-CP và Nghị định số 154/2020/NĐ-

CP. 

5. Đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh tiếp thu các nội dung thẩm tra của Ban 

Pháp chế và hoàn chỉnh dự thảo nghị quyết trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem 

xét, quyết định. 

Ban Pháp chế kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh Khóa XII, Kỳ họp chuyên 

đề xem xét, quyết định./. 

  Nơi nhận:     
- Thường trực HĐND tỉnh (B/c); 

- Ủy ban nhân dân tỉnh;  

- Các Ban của HĐND tỉnh; 

- Đại biểu HĐND tỉnh; 

- Thành viên Ban Pháp chế HĐND tỉnh;   

- Văn phòng Đoàn ĐBQH và HĐND tỉnh; 

- Lưu: VT, BPC, CTHĐ.                                                                                    

TM. BAN PHÁP CHẾ 

TRƯỞNG BAN 

 

 

 

 

 

Trần Bá Tuấn 
 

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/bo-may-hanh-chinh/nghi-dinh-34-2016-nd-cp-quy-dinh-chi-tiet-bien-phap-thi-hanh-luat-ban-hanh-van-ban-quy-pham-phap-luat-312070.aspx
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