UBND TINH KON TUM CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

SO TU PHAP DPoc 1ap - Tw do - Hanh phdc
S6: 190/BC-STP Kon Tum, ngay 04 thang 5 ndam 2024
BAO CAO

Tham dinh dw thao Nghi quyét cia Héi ddong nhan dan tinh

Ngay 17 thang 4 nim 2024, S¢ Tu phap nhan dugc ban gidy hd so dé nghi
tham dinh du thao Nghi quyét caa Hoi ddng nhan dan tinh®: “Quy dinh gia dich
vu kham bénh, chiza bénh khdng thanh toan bao hiém y té nhung khéng phdi la déi
tirong kham chaiza bénh theo yéu cau trong cdc co sé kham bénh, chira bénh cua
Nha nuwée trén dia ban tinh Kon Tum; va huwéng ddn ap dung gid, thanh toan chi
phi khdm bénh, chira bénh trong mét sé trieong hop” (sau ddy goi tat 1a dir thao
Nghi quyét). Sau khi nghién ctu du thao Nghi quyét va cac van ban phap luat c6
lién quan, can ctr Piéu 121 Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat®; biéu 52
Nghi dinh s6 34/2016/NB-CP ngay 14 thang 5 nam 2016 cua Chinh phu quy dinh
chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat (sau day viét gon 1a Ngh;j dinh sé 34/2016/NP-CP), Sé Tu phap bao cao tham
dinh nhu sau:

1. Tham quyén, sw can thiét ban hanh

1.1. Thuc hién céc quy dinh tai Luat Kham bénh, chita bénh nam 2009; Luat
Gia nam 2012; Nghi dinh s6 177/2013/ND-CP ngay 14 thang 11 nim 2013 cia
Chinh phii quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat Gia (da
dwoc sika doi, bo sung tai Nghi dinh s6 149/2016/ND-CP ngay 11 thing 11 nam
2016 ciia Chinh phii); Thong tu s6 37/2018/TT-BYT ngay 30 thang 11 nim 2018
ciia BO truong Bo Y té quy dinh muc t6i da khung gia dich vu kham bénh, chira
bénh khéng thudc pham vi thanh toan ctia Quy bao hiém y té trong cac co s kham
bénh, chita bénh cia Nha nudc va hudng dan ap dung gia, thanh toan chi phi kham
bénh, chita bénh trong mot s6 truong hop®, Hoi déng nhan dan tinh ban hanh
Nghi quyét s6 58/2019/NQ-HPND ngay 10 thang 12 nam 2019 quy dinh mirc gia
dich vu kham bénh, chita bénh khéng thudc pham vi thanh toan ctia Quy bao hiém
y té trong cac co s& kham bénh, chita bénh cua Nha nudc trén dia ban tinh Kon
Tum.

~ Tuy nhién, ngay 17 thang 11 nam 2023, Bo truéng B Y té ban hanh Thong
tu s0 21/2023/TT-BYT quy dinh khung gia dich vu kham bénh, chira bénh trong
cac co s& kham bénh, chira bénh ctia Nha nudc va hudng dan ap dung gia, thanh

@ Puge S¢'Y té dé nghi tai Cong van s6 1328/SYT-KHTC ngay 15 thang 4 nim 2024.

@ P3 duogc stra di, bd sung tai khoan 36 Diéu 1 Luat sira d6i, bd sung mot sé diéu cua Luat Ban hanh van ban quy
pham phép luat. »

@) Pa duoc stra dbi, bd sung tai Thong tu sb 14/2019/TT-BYT ngay 05 thang 7 nam 2019 cua Bo truong Bo Y té
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toan chi phi kham bénh, chira bénh trong mot sé trudng hop®. Trong do, tai khoan
2 biéu 4 Théng tu s6 21/2023/TT-BYT quy dinh: “Héi dong nhdn dén cdp tinh
quyét dinh mirc gid cu thé ddi véi dich vu khdm bénh, chita bénh thuc hién tai cdc
co' 6 kham bénh, chita bénh thudc dia phwong qudn Iy va quyét dinh mirc gida cu
thé hodc thire hién ap gla dich vu khdm bénh, chita bénh déi véi mét sé trieong hop
theo nguyén tdc sau...”. Theo do, gia dich vu khadm bénh, chira bénh khong thudc
pham vi thanh toan ctia Quy bao hiém y té trong cac co sd kham bénh, chita bénh
ciia Nha nudc trén dia ban tinh Kon Tum quy dinh tai Nghi quyét s6 58/2019/NQ-
HDND khéng con phi hop voi Thong tu s6 21/2023/TT-BYT.

Tir nhitng van dé néu trén, cin ctr quy dinh tai khoan 1 Diéu 12 Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat(5) niam 2015; diém b, Kkhoan 5 Diéu 19 Luat T6
chirc chinh quyén dia phuwong nam 2015®; phap luat Ve gia™; khoan 6 Biéu 110
Luat Kham bénh, chita bénh niam 2023®), viéc S¢ Y té chu tri, phdi hop cac co
quan, don vi lién quan tham muu Uy ban nhan dan tinh trinh Hoi dong nhan dan
tinh xem xét, ban hanh Nghi quyet dwdi hinh thirc van bian quy pham phap luat
de quy dinh muc gia dich vu kham bénh, chira bénh khong thanh toan bao hiém y
té nhung khong phai 1a d6i twong kham chita bénh theo yéu cau trong cic co sO
kham bénh, chita bénh ciia Nha nu6e dé 4p dung trén dia ban tinh 1a can thiét, ph
hop véi quy dinh cua phap luit tai thoi diém tham dinh; phu hop voi y kién chi
dao cuia Uy ban nhan nhan dan tinh tai Cong van s6 796/UBND-KTTH ngay 09
thang 3 nim 20249,

1.2. Theo du kién, dy thao Nghi quyét trinh Hoi dong nhan dan tinh khoa
XI11 théng qua tai ky hop thir 7 va tai phan can cir ban hanh, co quan chu tri soan
thao tham muu Uy ban nhan dan tinh cin cir Luat Gia ndm 2023 dé trinh Hoi dong
nhan dan tinh ban hanh. Nhu vy, tai thoi diém du kién c6 hiéu luyc caa Nghi
quyét, Luat Gia nam 2023 c¢d hiéu luc thi hanh va thay thé Luat Gia nim 201219,
Trong d6, Diéu 24 Luat Gid nam 2023 quy dinh, vin ban dinh gia hoic diéu
chinh mite gia do co' quan nha nwéc c6 tham quyén dinh gia ban hanh 1a vin
ban hanh chinh; vin ban quy dinh co ché, chinh séch vé gia do co quan nha nudc
c6 tham quyén ban hanh du6i hinh thtrc van ban quy pham phap luat.

@) Théng tu s6 37/2018/TT-BYT (dd dwoc sita doi, bé sung tai Thong tw s6 14/2019/TT-BYT) hét hiéu lyc thi hanh
ké tir ngay Thong tu s6 21/2023/TT-BYT c¢6 hiéu luc thi hanh.

®) B3 dugc sira dbi, bd sung tai khoan 3 Didu 1 Luat sira ddi, bd sung mot sb diéu cua Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat

® Nhiém vu, quyén han cua Hoi déng nhan dan tinh trong linh vyc y té, lao dong va thyc hién chinh sach xa hoi:
“Quyét dinh gia dich vu kham bénh, chita bénh déi véi co sé kham bénh, chita bénh cua Nha nudc thuéc pham vi
quan ly cua dia phwong theo quy dinh cua phap luat”.

) Khoan 3 Diéu 8 Nghi dinh sé 177/2013/ND-CP (dd duwoc sia doi, bé sung tai khodn 7 Piéu 1 Nghj dinh s
149/2016/NP-CP) quy dinh: “Hgi dong nhan dan cap tinh quy dinh gia thugc pham vi quan Iy cia dia phuong theo
quy dinh cua phép ludt doi véi: Dich vu kham bénh, chiza bénh doi véi co s¢ kham bénh, chira bénh ciia Nha nuréc
(trir dich v khdm bénh, chiza bénh bdo hiém y té theo quy dinh cia phap lugt vé bao hiém y té) va gui quyér dinh
giavé Bo Y té, Bg Tai chinh d@é phuc vu cho cong tac quan [y nha nwéc”.

® Hoi ddng nhan dan cip tinh quy dinh gia cu thé dich vu kham bénh, chira bénh quy dinh tai diém b, khoan 5 Biéu
nay ddi véi cac co s kham bénh, chira bénh ciia Nha nude trén dia ban quan ly thudc pham vi dugc phan quyén nhung
khong dwoc vuot qua gia dich vu khdm bénh, chita bénh trong tng do Bo truong Bo Y té quy dinh.

©) Nghi quyét da dwoc Thuong truc Hoi ddng nhan dan tinh quyét dinh viéc xay dung tai Théng bao s6 07/TB-
TTHDND ngay 06 thang 3 nam 2024.

(9 |_uat Gia nim 2023 c6 hiéu luc thi hanh tr ngdy 01 thdng 7 nim 2024.
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Do d6, d& nghi co quan chu tri soan thao cin c thoi diém du kién van ban
c6 hiéu lyc thi hanh va quy dinh tai Diéu 24 Luat Gia nam 2023, ndi dung c6 trong
du thao Nghi quyét ¢é tham muu ban hanh Nghi quyét duéi hinh thic phi hop®?b.
Khi xay dung Nghi quyét dé quy dinh muc gia cu thé ddi voi dich vu kham bénh,
chira bénh khdng thanh toan bao hiém y té nhung khong phai 1a dbi twong kham
chita bénh theo yéu cau trong cac co sd khdm bénh, chira bénh cua Nha nudc trén
dia ban tinh dudi hinh thirc van ban hanh chinh theo quy dinh cta Luat Gia nam
2023, d& nghi co quan chu tri soan thao loai bo cac quy dinh co ché, chinh sach vé
gia trong du thao.

2. Pham vi diéu chinh, ddi twong ap dung
2.1. Pham vi diéu chinh

Theo du kién tai khoan 1 Diéu 1 dy thao Nghi quyét cd pham vi diéu chinh
la: “Quy dinh gia dich vy kham be¢nh, chiza bénh khong thanh toan bao hiém y té
nhung khéng phai la déi twong kham chira bénh theo yéu cdu trong cdc co sé
kham bénh, chiza bénh ciia Nha nueée trén dia ban tinh Kon Tum; va hwéng dan ap
dung gia, thanh toan chi phi kham bénh, chiza bénh trong mét sé trieong hop”.

S¢ Tu phap nhan thay, pham vi diéu chinh nhu trén 1a khong phu hop véi
quy dinh caa phép luat, khéng phu hop véi cac ndi dung khac cé trong du thao
Nghi quyét. Cu thé, phéap luat vé kham chira bénh khong quy dinh Hoi ddng nhan
dan cap tinh c6 tham quyén hwéng dan ap dung gia, thanh toan chi phi kham
bénh, chita bénh ddi véi cac co sy té trén dia ban thudc pham vi quan ly cua tinh.
Bén canh d6, ndi dung du thao Nghi quyét khdng cé noi dung huéng dan &p dung
gi4, thanh toan chi phi khdm bénh, chita bénh®?,

Do pham vi diéu chinh cua du thao chwa phu hop véi quy dinh cua phap
luat, chua théng nhat véi cac noi dung khac co trong du thao Nghi quyét nén dé
nghi co quan chu tri soan thao nghién ctu, chinh ly lai pham vi diéu chinh cua duy
thao dé dam bao phi hop véi quy dinh cua phép luat, théng nhat véi cac noi dung
khac c6 lién quan (Lewu ¥, khi chinh Iy pham vi d@iéu chinh cia dw thao Ngh; quyét
co quan chii tri sogn thao ra sodt, chinh Iy tén goi cua dw thdo Nghi quyét va céc
ngi dung c6 lién quan). Bén canh do, dé théng nhat véi véi quy dinh tai diém c,
diém d khoan 2 Piéu 1 dé nghi nghién ciu, bo sung cum tir: “khong thugc pham vi
thanh toan cia Quy bao hiém y té” vao pham vi diéu chinh. C6 the bién tap theo
huéng sau: “1. Pham vi diéu chinh: Nghi quyét nay quy dinh gia cu thé dich vy
kham bénh, chira benh khong thugc pham vi thanh toan cia Quy bdo hiém y té
nhung khong phai...

2.2. Péi tuong ép dung

S¢ Tu phap nhan thiy doi twong &p dung cua dy thio Nghi quyét da bao
quat, day du, phu hop vai quy dinh cua phap luat va cac noi dung khéc co trong du
thao.

@) Luu y truong hop van ban ¢6 hiéu lyc trwéc ngdy 01 thang 7 nam 2024 dé nghi khong st dung “Ludt Gia ngay
19 thang 6 nam 2023 lam can ¢t ban hanh van ban.

(12 pjéu 3 du thao quy dinh vé& nguyén tic &p dung gia dich vu khdm bénh, chita bénh déi véi mot sb trudng hop ma
khong phai viéc hudng dan 4p dung gia dich vy kham bénh, chira bénh.
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3. Sw phu hgp caa ndi dung du thao Nghi quyét véi dwong 16i, cha
trwong ciia Pang, chinh sach ciia Nha nwéc; tinh hep hién, tinh hep phéap,
tinh théng nhat ciaa dw thao Nghi quyét véi hé théng phap luat; su phu hep
ciia ndi dung du thao Nghi quyét véi vin ban di giao cho Hoi dong nhan dan
quy dinh chi tiét

Vé co ban, du thao Nghi quyét khong dit ra cac quy dinh tréi vai duong 16i,
chu truvong cua Pang, chinh sach cia Nha nudc; du thao co ban dam bao tinh hop
hién, hop phap, thdng nhat véi cac van ban khac do Hoi ddng nhan dan tinh di ban
hanh. Tuy nhién, dé nghi co quan chu tri soan thao xem xét lai mot s van dé sau
day:

3.1. Bé nghi co quan chu tri soan thao xem Xét lai thoi diém du kién Nghi
quyét c6 hiéu luc thi hanh dé xac dinh hinh thic cta van ban cho pht hop véi quy
dinh cua Luat Gia nam 2023, Bén canh d6, khi st dung Luat Gia nim 2023 1am
can ctr ban hanh vin ban, d& nghi khdng st dung Nghi dinh s6 177/2013/ND-CP
va Nghi dinh s6 149/2016/ND-CP d¢ 1am can cit ban hanh va nguoc lai.

3.2. B¢ nghj co quan chu tri soan thao nghién ciu, chinh Iy pham vi diéu
chinh véi 1y do da duoc trinh bay tai diém 2.1 muc 2 cua Bao céo nay.

3.3. Bé nghi co quan chu tri soan thao xem xét lai viéc du kién tham muu
Uy ban nhan dan tinh trinh Hoi ddng nhan tinh noi dung duoc du kién tai Diéu 3
du thao. Ly do: Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 4 Thong tu s6 21/2023/TT-BYT
thi Hoi dong nhan dan cap tinh quyét dinh muc gia cu thé dbi voi dich vu kham
bénh, chita benh thuc hién tai cac co s kham bénh, chira bénh thudc dia phuong
quan ly va quyet dinh muc gia cu thé hoic thuc hién ap gia dich vu kham bénh,
chira bénh doi V6i mot s6 truong hop. Nhu vay, theo quy dinh trén Hoi dong nhan
dan cap tinh quyét dinh mac gia cu thé dbi voi dich vu khdm bénh, chita bénh va
quyét dinh mirc gia cu thé hozc thuc hién &p gia dich vu kham bénh, chira bénh. S&
Y té duy kién tham muu Uy ban nhan dan tinh trinh Hoi d6ng nhan dan tinh quyét
dinh muc gia cu thé déi vai dich vu khdm bénh, chita bénh. Nhu vay, khi Hoi dong
nhan dan tinh quyét dinh muc gia cu thé déi véi dich vu khadm bénh, chita bénh s&
khéng con ap gia dich vu kham chira bénh.

Déi véi gia dich vu khdm bénh, chita bénh quy dinh tai phu luc I, phu luc I,
phu luc 111 ban hanh kém theo du thao Nghi quyét, d& nghi co quan chu tri soan
thao chu tri, phéi hop cac co quan, don vi lién quan cin ctr quy dinh tai Thong tu
s6 21/2023/TT-BYT va cac quy dinh khac c6 lién quan dé tinh toan, dam bao
khong vuot qua muc tdi da cua khung gia cac dich vu khadm bénh, chita bénh quy
dinh tai Thong tu s6 21/2023/TT-BYT, giri S¢ Tai chinh tham dinh trudc khi tham
muu Uy ban nhan dan tinh trinh Hoi ddng nhan dan tinh xem xét, quyét dinh, (S¢
Tw phdp khéng tham dinh déi véi gia dich vy khadm bénh, chiza bénh).

4. Ngon ngir, ky thuat soan thio van ban

S¢ Tu phap nhan thy, dy thio Nghi quyét da duoc trinh bay dung quy dinh
ve thé thirc va ky thuat trinh bay van ban quy pham phéap luat duoc quy dinh tai

(13) C4c van dé cu thé da dugc co quan thidm dinh néu tai diém 1.2 muc 1 cua Béo céo nay.
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Chuong V Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP®; Mau s6 16 cua Phu luc | ban hanh
kém theo Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP.

5. Trinh tw, thi tuc xay dwng vin ban

Co quan chu tri soan théo to chirc 1ay ¥ kién ctia co quan, to chuc co lién
quan d6i voi du thao Nghi quyét; phdi hop t6 chic viée dang tai toan van du
thao Nghi quyét trén Cong thong tin dién tir cua tinh theo quy dinh tai Diéu 120
Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat nam 2015.

6. Piéu kién trinh Uy ban nhan dén tinh

S& Tu phap nhan thdy, du thao Nghi quyét chi di diéu kién trinh Uy ban
nhan dan tinh xem xét, trinh Ho1 dé)ng nhan dan tinh sau khi co quan chu tri soan
théao diéu chinh lai mot sb noi dung va thuc hién cac dé nghi khac duoc co quan
tham dinh néu trong Bao co nay. Ho so du thao Nghi quyét trinh Uy ban nhan dan
tinh dé nghi thyc hién theo quy dinh tai Piéu 122 Luat Ban hanh vin ban quy
pham phép luat®,

Dé nghi co quan chu tri soan thao khi tiép nhan Bao cdo tham dinh thyc hién
viéc tiép thu y kién tham dinh dé chinh 1y, hoan thién dy thao Nghi quyét hoic giai
trinh (trong truong hop khéng tiép thu y kién tham dinh). Khi trinh Uy ban nhan
dan tinh xem xét, déng thoi giri bao cao giai trinh, tiép thu kém theo ban giay du
thao Nghi quyét da duoc chinh 1y dén S¢ Tu phap dé theo ddi theo quy dinh tai
Piéu 121 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat®?,

Trén day 1a Bao céo tham dinh ctia S& Tu phap dbi véi du thao Nghi quyét
ciia Hoi dong nhan dan tinh: “Quy dinh gia dich vi kham bénh, chiza bénh khong
thanh toan bdo hiém y té nhung khéng phdai la doi twong kham chiza bénh theo yéu
Cau trong cdc co sé kham bénh, chiza bénh ciia Nha nuée trén dia ban tinh Kon
Tum; va hwéng ddn &p dung gia, thanh toan chi phi kham bénh, chiza bénh trong
mét sé truong hop”. Kinh giri S¢' Y té theo dé nghi./.

Noi nhgn: GIAM POC
-So Y te;

- Lanh dao Sé;

- Van phong Sé;

- Luu: VT, XDKTr&PBPL/STP.

ran Minh Thing

(4 Pa dugc sira doi, b6 sung tai Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP ngay 31 thang 12 nam 2020 caa Chinh phu stra doi,
bé sung mot sé diéu caa Nghi dinh s 34/2016/NB-CP.

15 Pugc So Y té néu tai Cong van sb 1328/SYT ngay 15 thang 4 nim 2024.

(16 P duoc sira d6i, bd sung tai khoan 37 Diéu 1 Luat sira di, bd sung mot sé diéu cua Luat Ban hanh vin ban quy
pham phép luat.

@7 Pa duoc stra d6i, bd sung tai khoan 36 Diéu 1 Luat sira di, bd sung mot s6 diéu cua Luat Ban hanh vin ban quy
pham phap luat
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