UBND TINH KON TUM CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

SO TU PHAP DPéc 1ap - Tw do - Hanh phc
Sb: 522/BC-STP Kon Tum, ngay 2/ thang 7/ nam 2023
BAO CAO

Tham dinh dw thao Nghi quyét cia Héi ddong nhan dan tinh

Ngay 17 thang 11 nam 2023, S¢ Tu phap nhan duoc ban gidy ho so dé nghi
tham dinh du thao Nghi quyét caa Hoi dong nhan dan tinh: “Quy dinh ngi dung va
mitc hé tror kinh phi sy nghi¢p ter nguon ngdn sdch trung wong thuc hién Chwong
trinh muc tiéu quéc gia xay dng ndng thon maéi giai doan 2021- 2025 trén dja ban
tinh Kon Tum” (sau day viét gon 1a du thao Nghi quyét). Sau khi nghién ctu duy
thao Nghi quyét va cac vian ban phap luat c6 lién quan, can ctr Diéu 121 Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat®; Biéu 52 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay
14 thang 5 nam 2016 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi
hanh Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat (sau day viét gon 1a Nghi dinh sé
34/2016/NP-CP), Sé Tu phap bao cao tham dinh nhu sau:

1. Sw can thiét ban hanh

1.1. Can ctr cac ndi dung quy dinh tai khoan 2 Biéu 7; Diéu 8; Biéu 9; khoan
2, biéu 10; khoan 3 Piéu 11; biéu 12; khoan 2 Diéu 14; diém a, khoan 2 Diéu 20;
diém d, khoan 2 Diéu 26; khoan 2 Diéu 29; khoan 3 Piéu 30; Diéu 31; diém b,
khoan 2 Diéu 32; diém b, khoan 2 Diéu 34; khoan 1 Diéu 39; diém c, khoan 2 Diéu
40; khoan 4 Piéu 42; khoan 7 DPiéu 45 Thong tu s6 53/2022/TT-BTC ngay 12
thang 8 nam 2022 cua B¢ truong Bo Tai chinh Quy dinh quan ly va s dung Kinh
phi sy nghiép tur ngudn ngan sach trung wong thuc hién Chuong trinh myc tiéu
quéc gia xay dung ndng thon mai giai doan 2021 - 2025, Hoi dong nhan dan tinh
da ban hanh Nghi quyét sb 86/2022/NQ-HDND ngay 09 thang 12 nam 2022 dé
quy dinh noi dung va mac hd trg kinh phi su nghiép tur ngudn ngan sach trung
wong thyuc hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung néng thén méi giai doan
2021- 2025 trén dia ban tinh Kon Tum.

1.2. Ngay 15 thang 8 nam 2023, B truéng Bo Tai chinh ban hanh Thong tu
s6 55/2023/TT-BTC quy dinh viéc quan ly, st dung va quyét toan kinh phi su
nghiép tir ngudn ngan sach nha nudc thuc hién cac chuong trinh muc tiéu quéc gia
giai doan 2021-2025 d¢é thay thé Thong tu s6 53/2022/TT-BTC. Khoan 12 Piéu 4;
Diéu 83; khoan 2 Diéu 84; Diéu 85; Diéu 86; diém d khoan 2 Diéu 87; khoan 1
Diéu 90; diém a, d khoan 2 Diéu 94; khoan 2 Piéu 103; khoan 1 Diéu 104; Diéu
105; khoan 1 Biéu 106; diém a khoan 2 Diéu 108; diém a khoan 2 Piéu 111; diém
a khoan 1 Diéu 116; diém c khoan 2 Diéu 117; khoan 4 Diéu 119; Piéu 120; khoan

W P3 duogc stra ddi, bd sung tai khoan 36 Diéu 1 Luat sira d6i, bd sung mot sé diéu cua Luat Ban hanh van ban quy
pham phép luat



7 biéu 122 coa Thong tu s6 55/2023/TT-BTC tlep tuc giao Hoi d6ng nhan dan Cap
tinh quy dinh mot s6 muc hd trg va noi dung hd tro cu thé (quy dinh ngi dung hd
tro phat trién diém du lich néng thén va san pham du lich néng thon mang dac
trung vung, mzen) Vi vay, qua ra soat, S6 Nong nghiép va Phat trién nong thén
nhan thy can tham muu Uy ban nhan dén tinh trinh Ho6i ddng nhan dan tinh xem
xét, ban hanh Nghi quyét: “Quy dinh néi dung va mac hé tro kinh phi s nghiép tir
nguén ngdn sdch trung wong thuc hién Chwong trinh muc tiéu quéc gia xay ding
ndng thén mai giai doan 2021- 2025 trén dia ban tinh Kon Tum” dé thay thé Nghi
quyét sé 86/2022/NQ-HDND 1a can thiét, phi hop véi quy dinh tai khoan 1 Diéu
27 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat®.

2. Pham vi diéu chinh, ddi twong ap dung

Vé co ban, S¢ Tu phap nhan thay, pham vi diéu chinh, dbi twong ap dung
cua dy thao Nghi quyét va Quy dinh dy kién ban hanh kém theo da bao quat, day
du, phu hop véi quy dinh cua phap luat va cac noi dung khac co trong du thao. Tuy
nhién, dé nghi co quan chu tri soan thao xem Xeét lai quy dinh tai khoan 2 Piéu 1 dy
thao Quy dinh du kién ban hanh kém theo. Cy thé:

Theo du kién tai khoan 2 Biéu 1 dy thao Quy dinh, ddi véi cac khoan tai tro,
vién trg dugc thuc hién trén dia ban tinh va thugc ngan sach nha nudc ma nha tai
tro hodc dai dién co tham quyén cua nha tai trg va Bo Tai chinh chua c6 thoa thuan
vé noi dung, muc chi thi &p dung theo ndi dung, mic chi quy dinh tai Nghi quyét
nay. Tén goi ctia Nghi quyét; tén goi va khoan 1 Diéu 1 du thao Quy dinh du kién
ban hanh kém theo khong du kién quy dinh “msc chi”. Vi vay, viéc quy dinh &p
dung muc chi cia Nghi quyét 1a chua phu hop.

Bén canh d6, Thong tu sd 55/2023/TT-BTC giao Hoi déng nhan dan cip
tinh quy dinh mdt s6 mirc hd tro dé thuc hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay
dung nong thén méi giai doan 2021-2025 (sau ddy goi tdt la Chwong trinh néng
thon mai) ma khong giao Hoi dong nhan nhan dan cap tinh quy dinh toan bo noi
dung, muc hd trg thuc hién Chuong trinh néng thon mai trén dia ban cap tinh. Vi
vy, dbi véi cac khoan tai tro, vién trg thuoc ngan sach nha nuwdc ma nha tai tro
hoac dai dién c6 tham quyén caa nha tai trg va Bo Tai chinh chua c6 thoa thuan vé
noi dung, mic hd trg, mac chi nhung noi dung, mic hd trg khéng cé trong Nghi
quyét cia Hoi ddng nhan dan tinh s& khdng thuc hién duoc.

Tur nhitng Iy do néu trén, d& nghi co quan chu tri soan thao nghién cau, bién
tap lai diém b khoan 1 Biéu 1 dé thé hién rd: cac khoan tai trg, vién trg dugc thuc
hién trén dia ban tinh va thudc ngan sach nha nudc ma nha tai tro hoac dai dién co
tham quyén cua nha tai tro va Bo Tai chinh chwa c6 thoa thuan vé noi dung, muc
hd trg, mtc chi thi 4p dung theo ndi dung, mac hd trg quy dinh tai Nghi quyét nay
va noi dung, mic hd tro, mie chi quy dinh tai Thong tu s6 55/2023/TT-BTC.

@ Nghi quyét da duge Thuong truec Hoi ddng nhan dan tinh quyét dinh viéc xay dung tai Thong bao sé 44/TB-
TTHDND ngay 10 thang 11 nam 2023.



Ngoai ra, S& Tu phap nhan thay, noi dung, muc hd trg duoc quy dinh tai
Quy dinh du kién ban hanh kém theo ma khong quy dinh tai Nghi quyét, do do
viéc dy kién: “Nghi quyét nay quy dinh ngi dung, miic hé tro...” (khoan 1 Piéu 1
dir thdo Quy dinh); ...mitc chi quy dinh tai Nghi quyét nay...” (khoan 2 piéu 1 du
thao Quy dinh); “ du’o’c ap dung quy dinh tai Nghj quyét nay theo quy dinh tai
Piéu 10 Ngh; dznh $6 27/2022/NP-CP” (khodn 3 Piéu 1 di thdo Quy dinh); “Nghi
quyét nay khdng ap dung doi véi...” (khodn 4 Diéu 1 dy thdo Quy dinh) 1a chua
chinh xac. P& nghi co quan chu tri soan thao bién tap lai cho chinh xac, phu hop.

3. Sw phu hgp caa ndi dung du thao Nghi quyét véi dwong 16i, cha
truong cia Ding, chinh sach ciia Nha nwéc; tinh hgp hién, tinh hep phap,
tinh théng nhat cia duw thao Ngh1 quyét véi hé thong phap luéat; sw phu hep
cia ndi dung dw thao Nghi quyét véi vin ban di giao cho Hdi dong nhan dan
quy dinh chi tiét

Vé co ban, dy thao Nghi quyét va Quy dinh du kién ban hanh kém theo
khong dit ra cac quy dinh trai vai duong 16i, cha truong cua Pang, chinh sach cua
Nha nudc; dy thao co ban dam bao tinh hop hién, hop phéap, thong nhat véi cac
van ban khac do Hoi déng nhan dan tinh da ban hanh. Tuy nhién, dé nghi co quan
chu tri soan thao xem xét lai mot s6 van dé sau day:

3.1. Péi véi dur thdo Nghj quyet

3.1.1. Mot trong céc can cir dugc S& Noéng nghiép va Phat trién ndng thén
dy kién st dung dé 1am co s¢ tham muu Uy ban nhan dan tinh trinh Hoi dong nhan
tinh ban hanh Nghi quyét 1a: “Quyét dinh sé 263/0D-TTg ngay 22 thang 02 nam
2022 cua Thu twong Chinh phu phé duyét Chuong trinh muc tiéu qUOc gia xay
dung ndng thdn mdéi giai dogn 2021- 2025”. Tuy nhién, viéc du kién st dung
Quyét dinh s6 263/QD-TTg 1a can ct phap 1y dé ban hanh Nghi quyét 1a khong
dung quy dinh tai khoan 1 Biéu 61 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP. Vi vay, dé nghi
co quan chu tri soan thao xem xét, loai bo®,

3.1.2. Khoan 3 Dieu 2 dy thao Nghi quyét du kién: “Cac ngi dung da duroc
cap c6 tham quyén phé duyét, phan bé kinh phi thyc hién truoc thoi diém Ngh;
quyet nhay c6 hieu lyc thi hanh thi tiép tuc thyc hién theo quyér dinh cua cdp co
tham quyen va cdac quy dinh cia phap lugt co lién quan”. Sé Tu phap nhan thay,
quy dinh vé viéc thuc hién theo cac quy dinh cua phap luat c6 lién quan 1a chua rd
rang, minh bach. Cu thé, cac noi dung da dugc cap c6 tham quyén phé duyét, phan
bé kinh phi thuc hién trudc thoi diém Nghi quyét nay cé hiéu luc thi hanh s& thuc
hién theo quy dinh cua phap luat c6 lién quan tai thei diém phé duyét, phan bé
kinh phi hay thuc hién theo quy dinh cua phap luat cé lién quan tai thei diém
trién khai thuwc hién? Vi vay, dé dam bao tinh cu thé, minh bach cua quy dinh, dé
nghi co quan cha tri soan thao nghién cau, tham muu Uy ban nhan dan tinh trinh

@ Truong hop can thiét phai sir dung Quyét dinh sb 263/QD-TTg dé 1am co sé ban hanh Nghi quyét, dé& nghi co
quan chu tri soan thao bién tap lai 1a: “Thac hién Quyét dinh s6 263/0P-TTg ngay 22 thang 02 nam 2022 cia Thii
twéng Chinh pha phé duyér Chuong trinh muc tiéu quac gia xay dung néng thén méi giai dogn 2021- 2025”.




Hoi dong nhan dan tinh quy dinh cu thé viéc &p dung phap luat ddi véi cac noi
dung da dugc cap co tham quyéen phé duyét, phan bo kinh phi thuc hién trudc thoi
diém Nghi quyét nay cé hiéu luc thi hanh.

3.1.3. Khoan 3 Dbiéu 4 du thao quy dinh“” “Trwo’ng hop cdc van ban quy
pham phdp ludt quy dinh dan chiéu tai Nghi quyét nay dwoc sira doi, bé sung, hodc
thay thé thi dwoc thiee hién theo vin ban méi dwoc sira doi, b sung hoac thay
the”. S& Tu phap nhén thay, cac van ban quy pham phap luat duoc vién nam trong
du thao Quy dinh du kién ban hanh kém theo ma khéng nam trong du thao Nghi
quyét. Vi vy, dé dam bao chinh xac, phi hop, dé nghi co quan chu tri soan thao
xem xét, bién tap lai khoan 3 Picu 4 dy thao Nghi quyét. C6 thé xem xét, bién tap
lai theo hudng sau®: “Trurong hop cdc vin ban quy pham phap luat quy dinh dan
chiéu tai Quy dinh ban hanh kém theo Nghi quyet nay dwoc sira doi, bé sung, hodc
thay thé thi thiee hién theo vin ban siva doi, bé sung hodc thay thé”.

3.1.4. Khoan 1 Diéu 2 dy thao Nghi quyét quy dinh: “Nghi quyét nay cé hiéu
liee ké tir ngay ky ban hanh”. Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 151 Luat Ban hanh
vin ban quy pham phéap 1uat®, vin ban quy pham phap luat dugc ban hanh theo
trinh ty, thu tuc rat gon thi co thé ¢6 hiéu luc ké tur ngay thong qua hodc ky ban
hanh. Du thao Nghi quyét dd dugc Thudng truc Hoi dong nhan dan tinh quyét dinh
viéc xay dung, ban hanh theo trinh ty, thu tuc rat gon. Vi vay, dé nghi co quan chu
tri soan thdo can cr quy dinh néu trén va quy dinh tai khoan 1 Piéu 38, Diéu 74
Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14 thang 5 nam 2016 ciia Chinh phu quy dinh
chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh vin ban quy pham phap
luat dé tham muu Uy ban nhéan dén tinh trinh Hoi dong nhan dan tinh quy dinh thoi
diém co hiéu luc cua vin ban cho phi hop, diing quy dinh.

3.2. Déi véi dir thdo Quy dinh dur kién ban hanh kém theo

3.2.1. Bé nghi co quan chu tri soan thao xem xét, chinh Iy pham vi diéu
chinh duoc du kién tai Bicu 1 vai 1y do da duoc néu tai muc 2 cua Bao céo nay.

3.2.2. Khoan 3, khoan 19 Diéu 3 du thao du kién muc hd tro khdng qua 70%
kinh phi thuc hién mot (01) du an, ké hoach, phwong an, mé hinh dugc phé duyét
dbi véi cac huyén mién nui; toi da 50% kinh phi thuc hién mot (01) du an, ké
hoach, phuong an, md hinh duoc phé duyét déi voi cac huyén con lai. Sé Tu phap
nhan thay, véi quy dinh trén, du &n, ké hoach, phuong an, mé hinh thuoc Chuong
trinh ndng thén méi duoc phé duyét, thuc hién trén dia ban thanh phé Kon Tum
khong duoc hd tro. Bén canh dé, viéc co quan chu tri soan thao xac dinh “huyén
mién ndi” va “huyén con lgi” 1a chwa phu véi tinh hinh thuc té cia dia phuong,
chua dam bao tinh minh bach cia van ban. Vi vdy, dé nghi co quan chu tri soan
thao 1am rd, thuyét minh cu thé cac co so phap 1y, co sé thuc tién caa viéc phan

@ Luu y, du thao Nghi quyét khong co Piéu 3

®) Luu ¥, ndi dung dugc Sé Tu phap bién tap lai chi mang tinh chat tham khao

©) P3 duoc stra doi, bo sung tai khoan 48 Didu 1 Luat sira ddi, b sung mot s6 diéu ctia Luat Ban hanh vin ban quy
pham phap luat.



dinh don vi hanh chinh cap huyén trén dia ban tinh 1a “huyén mién ndi” va “huyén
con lgi” du kién tai 3, khoan 19 Biéu 3 du thao®,

3.2.3. Bé dam bao thdng nhat véi pham vi diéu chinh, théng nhat véi cac noi
dung khéc cua dy thao Quy dinh, dé nghl xem Xét, bién tap lai khoan 10 biéu 3
nhu sau: “Chi hé tro' xdy dung va trién cdc mé hinh thi diém vé phdt trién du lich
nong thon theo hweéng du lich xanh... ”. Tuong tu, d& nghi bién tap lai khoan 13
Diéu 3 theo hudng trén.

3.2.4. Cac mirc hd trg duoc du Kién tai Diéu 3 du thao Nghi quyét khdng cao
hon muc hd trg duge quy dinh tai Thong tu sé 55/2023/TT-BTC. Tuy nhién, muc
hd tro dy kién thuc hién tai dia phuong, dé nghi co quan chu tri soan thao can ctr
quy dinh cua Luat Ngan sach Nha nuéc nim 2015, Thong tu s6 55/2023/TT-BTC,
cac vin ban phap luat cd lién quan, dic diém tinh hinh thuc tién cua dia phuong
chu tri, phdi hop véi cac co quan, don vi, dia phuong tham muu Uy ban nhan dan
tinh trinh Hoi dong nhan dan tinh xem xét, quyét dinh (S¢ Tw phdp khéng tham
dinh doi véi mirc hé tro dieoc dir kién).

4. Ngobn ngir, ky thuat soan thao van ban

Co quan tham dinh nhan thay, du thao Nghi quyét c6 mot s6 noi dung chua
duoc trinh bay ding quy dinh vé thé thuc va ki thuat trinh bay van ban quy pham
phép luat quy dinh tai Chuong V Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP®; Mau s6 19 cua
Phu luc | ban hanh kém theo Nghi dinh sé 154/2020/ND-CP. Vi viy, dé nghi co
quan cha tri soan thao cin ctr cac quy dinh néu trén dé soan thao, trinh bay theo
dung quy dinh, cu thé:

4.1. Pé nghi co quan chu tri soan thao can cr quy dinh tai Diéu 39 Nghi
dinh s6 34/2016/ND-CP dé thuc hién dung viéc danh so thir ty cia du thao®,

4.2. Vé ky thuat vién dan van ban, de nghi co quan chu tri soan thao can cu
quy dinh tai khoan 1 Diéu 75 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP (da dwoc sita doi, bo
sung tai khodn 16 Piéu 1 Ngh;j dinh sé 154/2020/NP-CP) dé trinh bay dung®,

4.3. Thir ty cac diém trong khoan (khoan 4 Pieu 1 du thao Quy dinh), dé
nghi co quan chu tri soan thao su dung chix cai tieng Viét (a, b, c) ma khong su
dung ky hiéu khéc (-). Bén canh do, dé nghi co quan chu tri soan thao Iuu y viéc

() Co quan chi tri soan thao can ctr cac Quyét dinh cua Tha tuéng Chinh phu Thi tuéng Chinh phu phé duyét danh
sach thon dac biét kho khan, xa khu vuc 11, khu vuc 11, khu vyc | thuge vang dan toc thiéu so va mién ni giai doan
2021-2025; cua Bo trudng Chu nhiem Uy ban dan toc cong nhan cac x4, huyén, tinh 13 mién ndi, viing cao c6 lién
quan dé xac dinh, tham muu Uy ban nhan dén tinh trinh Hoi ddng nhan dan quyét dinh cho phi hop.

®) Pa duogc stra ddi, bd sung tai Nghi dinh sb 154/2020/NB-CP ngay 31 thang 12 nam 2020 cia Chinh phu sira dbi,
bo sung mot s6 diéu ciia Nghi dinh s6 34/2016/ND- CP.

©) Co quan chu tri soan thao co trach nhiém danh sb thr ty cia dy thao van ban quy pham phap luat dé tao thuén loi
cho viéc theo doi, tham gia y kién d01 v6i du thao... D thao 3 13 du thao dugc giri dén co quan thim dinh sau khi
tiép thu y kién gbp ¥ cua co quan, té chtrc, ca nhan.

(10) Khi vién dan lan dau van ban c6 lién quan, phai ghi ddy du tén loai vin ban, sb, ky hiéu van ban; ngay, thang,
nam théng qua hodc ky ban hanh vin ban; tén co quan, ngudi cd thim quyén ban hanh vin ban va tén goi van ban.
Trong lan vién dan tiép theo, ddi véi luat, phap lénh, ghi diy du tén loai van ban, tén goi cua vian ban; dbi véi cac
van ban khéc, ghi tén loai, 6, ky hiéu ctia van ban d6.



déanh thir tw cac Diéu trong du thao Nghi quyét (du thao Ngh quyér khong cé Diéu
3 nhung cé6 Diéu 4) va chl y stra 16i danh may.

5. Trinh tw, thi tuc Xay dwng vin ban

T trinh s6 159/TTr-UBND ngay 08 thang 11 nim 2023 ctua Uy ban nhan
dan tinh dé nghi xay dung, ban hanh Nghi quyét theo trinh tu thu tuc rat gon.
Thong bao s6 44/TB-TTHDND ngay 10 thang 11 nam 2023, Thuong tryc Hoi
ddng nhan dan tinh thong nhat voi dé nghi cta Uy ban nhan dan tinh. Theo do, du
thao Nghi quyét dd dugc co quan chil tri soan thao tham muu xay dung, ban hanh
theo dung trinh tu, thu tuc xay dung van ban quy pham phap luat theo trinh ty, thu
tuc rat gon.

6. Piéu kién trinh Uy ban nhan dan tinh

S& Tu phap nhan thay, du thao Nghi quyét chi du diéu kién trinh Uy ban
nhan dan tinh xem xét, trinh Hoi dong nhan dan tinh théng qua sau khi co quan
chu tri soan thao chinh Iy mot s6 noi dung va thyc hién cac dé nghi khac duoc co
quan tham dinh néu trong Bao cdo nay. Ho so du thao Nghi quyét trinh Uy ban
nhan dan tinh dé nghi thuc hién theo quy dinh tai Diéu 148 Luat Ban hanh vin ban
quy pham phép luat®D,

bé nghi co quan chu tri soan thao khi tiép nhan B4o cdo thim dinh thuc hién
viéc tiép thu y kién tham dinh dé chinh 1y, hoan thién dy thao Nghi quyét hoic giai
trinh (trong truong hop khéng tiép thu y kién tham dinh). Khi trinh Uy ban nhan
dan tinh xem xét, déng thoi giri bao cdo giai trinh, tiép thu kém theo ban gidy du
thao Nghi quyét da duoc chinh 1y dén S¢ Tu phap dé theo ddi theo quy dinh tai
Piéu 121 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat®?,

Trén day 1a Bao céo thim dinh ctia S& Tu phap ddi véi du thao Nghi quyét
ciia HO1 dong nhan dan tinh: “Quy dinh ngi dung va mizc hé tro kinh phi su nghiep
tir nQUOn ngdn sach trung wong thuc hién Chirong trinh muc tiéu quoc gia xay
dung ndng thdn mdéi giai doan 2021- 2025 trén dia ban tinh Kon Tum”. Kinh guri
S& Nong nghiép va Phat trién nong thon theo dé nghi./.

Noi nhgn: , GIAM POC
- S& NOng nghiép va Phat trién ndng thén;
- Lanh dao Sé;

- Vian phong So;

- Luu: VT, XDKTr&PBPL/STP.

Tran Minh Thing

1) Pz dwoc sira dbi, bd sung tai khoan 46 Didu 1 Luat sira dbi, bd sung mot sé diéu cua Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luat

(12) 3 dugc stra ddi, bd sung tai khoan 36 Diéu 1 Luat sira d6i, bé sung mot sb didu cua Luat Ban hanh van ban quy
pham phéap luét
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