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I. KHÁI QUÁT VỀ ĐẦU TƯ CÔNG 
1. Một số khái niệm
1.1. Báo cáo đề xuất chủ trương đầu tư là tài liệu trình bày các nội dung nghiên cứu sơ bộ về sự cần thiết, tính khả thi, tính hiệu quả, dự kiến nguồn vốn và mức vốn của chương trình đầu tư công, dự án nhóm B, nhóm C làm cơ sở để cấp có thẩm quyền quyết định chủ trương đầu tư.
1.2. Báo cáo nghiên cứu tiền khả thi là tài liệu trình bày các nội dung nghiên cứu sơ bộ về sự cần thiết, tính khả thi, tính hiệu quả, dự kiến nguồn vốn và mức vốn của dự án quan trọng quốc gia và dự án nhóm A làm cơ sở để cấp có thẩm quyền quyết định chủ trương đầu tư.
1.3. Báo cáo nghiên cứu khả thi là tài liệu trình bày các nội dung nghiên cứu về sự cần thiết, mức độ khả thi, hiệu quả, nguồn vốn và mức vốn của chương trình, dự án đầu tư công làm cơ sở để cấp có thẩm quyền quyết định đầu tư.
1.4. Bộ, cơ quan trung ương và địa phương là cơ quan, tổ chức được Thủ tướng Chính phủ giao kế hoạch đầu tư công, bao gồm:
a) Cơ quan trung ương của tổ chức chính trị, Bộ, cơ quan ngang Bộ…
b) Ủy ban nhân dân cấp tỉnh;
c) Cơ quan, tổ chức khác được giao kế hoạch đầu tư công.
1.5. Chủ chương trình là cơ quan, tổ chức được giao chủ trì quản lý chương trình đầu tư công.
1.6. Chủ đầu tư là cơ quan, tổ chức được giao trực tiếp quản lý dự án đầu tư công.
1.7. Chủ trương đầu tư là quyết định của cấp có thẩm quyền về những nội dung chủ yếu của chương trình, dự án đầu tư, làm căn cứ để lập, trình và phê duyệt quyết định đầu tư chương trình, dự án đầu tư, quyết định phê duyệt báo cáo nghiên cứu khả thi dự án đầu tư công.
1.8. Chương trình đầu tư công là một tập hợp các mục tiêu, nhiệm vụ, giải pháp nhằm thực hiện các mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội.
1.9. Chương trình mục tiêu quốc gia là chương trình đầu tư công nhằm thực hiện các mục tiêu kinh tế - xã hội của từng giai đoạn cụ thể trong phạm vi cả nước.
1.10. Cơ quan chủ quản là Bộ, cơ quan trung ương và địa phương quy định tại khoản 4 Điều này quản lý chương trình, dự án.
1.11. Cơ quan chuyên môn quản lý đầu tư công là đơn vị có chức năng quản lý đầu tư công thuộc Bộ Kế hoạch và Đầu tư; đơn vị được giao quản lý đầu tư công của Bộ, cơ quan trung ương, địa phương; phòng, ban có chức năng quản lý đầu tư công thuộc Ủy ban nhân dân cấp huyện, cấp xã.
1.12. Cơ quan quản lý nhà nước về đầu tư công bao gồm Chính phủ, Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Ủy ban nhân dân các cấp.
1.13. Dự án đầu tư công là dự án sử dụng toàn bộ hoặc một phần vốn đầu tư công.
1.14. Dự án đầu tư công khẩn cấp là dự án đầu tư công nhằm kịp thời phòng, chống, khắc phục hậu quả thiên tai, thảm họa, dịch bệnh; nhiệm vụ cấp bách để bảo đảm quốc phòng, an ninh, đối ngoại theo quyết định của cấp có thẩm quyền.
1.15. Đầu tư công là hoạt động đầu tư của Nhà nước vào các chương trình, dự án và đối tượng đầu tư công khác theo quy định của Luật này.
1.16. Hoạt động đầu tư công bao gồm lập, thẩm định, quyết định chủ trương đầu tư; lập, thẩm định, quyết định chương trình, dự án đầu tư công; lập, thẩm định, phê duyệt, giao, triển khai thực hiện kế hoạch, dự án đầu tư công; quản lý, sử dụng vốn đầu tư công; nghiệm thu, bàn giao chương trình, quyết toán dự án đầu tư công; theo dõi và đánh giá, kiểm tra, thanh tra kế hoạch, chương trình, dự án đầu tư công.
1.17. Kế hoạch đầu tư công là một tập hợp các mục tiêu, định hướng, danh mục chương trình, dự án đầu tư công; cân đối nguồn vốn đầu tư công, phương án phân bổ vốn, các giải pháp huy động nguồn lực và triển khai thực hiện.
1.18. Nhiệm vụ chuẩn bị đầu tư là các hoạt động để lập, thẩm định, quyết định chủ trương đầu tư và lập, thẩm định, quyết định đầu tư dự án.
1.19. Nhiệm vụ quy hoạch là các hoạt động được thực hiện để lập, thẩm định, quyết định hoặc phê duyệt, công bố và điều chỉnh quy hoạch theo quy định của Luật Quy hoạch.
1.20. Nợ đọng xây dựng cơ bản là giá trị khối lượng thực hiện đã được nghiệm thu của dự án thuộc kế hoạch đầu tư công được cấp có thẩm quyền phê duyệt nhưng chưa có vốn bố trí cho phần khối lượng thực hiện đó.
1.21. Phân cấp quản lý nhà nước về đầu tư công là xác định quyền hạn và trách nhiệm của cơ quan, tổ chức, cá nhân có thẩm quyền trong hoạt động đầu tư công.
1.22. Vốn đầu tư công quy định tại Luật này bao gồm: vốn ngân sách nhà nước; vốn từ nguồn thu hợp pháp của các cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập dành để đầu tư theo quy định của pháp luật.
1.23. Vốn ngân sách trung ương là vốn chi cho đầu tư phát triển thuộc ngân sách trung ương theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước.
1.24. Vốn ngân sách địa phương là vốn chi cho đầu tư phát triển thuộc ngân sách địa phương theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước.
1.25. Vốn ngân sách trung ương bổ sung có mục tiêu cho địa phương là vốn thuộc ngân sách trung ương bổ sung cho địa phương để đầu tư chương trình, dự án đầu tư công theo nhiệm vụ cụ thể được cấp có thẩm quyền quyết định.
[bookmark: dieu_5]2. Đối tượng đầu tư công
1. Đầu tư chương trình, dự án kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội.
2. Đầu tư phục vụ hoạt động của cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập, tổ chức chính trị, tổ chức chính trị - xã hội.
3. Đầu tư và hỗ trợ hoạt động đầu tư cung cấp sản phẩm, dịch vụ công ích, phúc lợi xã hội.
4. Đầu tư của Nhà nước tham gia thực hiện dự án theo phương thức đối tác công tư.
5. Đầu tư phục vụ công tác lập, thẩm định, quyết định hoặc phê duyệt, công bố và điều chỉnh quy hoạch theo quy định của pháp luật về quy hoạch.
[bookmark: khoan_6_5]6. Cấp bù lãi suất tín dụng ưu đãi, phí quản lý; cấp vốn điều lệ cho các ngân hàng chính sách, quỹ tài chính nhà nước ngoài ngân sách; hỗ trợ đầu tư cho các đối tượng chính sách khác theo quyết định của Thủ tướng Chính phủ.
Chính phủ quy định trình tự, thủ tục thực hiện đầu tư đối với đối tượng quy định tại khoản này.
[bookmark: dieu_6]3. Phân loại dự án đầu tư công
1. Căn cứ vào tính chất, dự án đầu tư công được phân loại như sau:
a) Dự án có cấu phần xây dựng là dự án đầu tư xây dựng mới, cải tạo, nâng cấp, mở rộng dự án đã đầu tư xây dựng, bao gồm cả phần mua tài sản, mua trang thiết bị của dự án;
b) Dự án không có cấu phần xây dựng là dự án mua tài sản, nhận chuyển nhượng quyền sử dụng đất, mua, sửa chữa, nâng cấp trang thiết bị, máy móc và dự án khác không quy định tại điểm a khoản này.
2. Căn cứ mức độ quan trọng và quy mô, dự án đầu tư công được phân loại thành dự án quan trọng quốc gia, dự án nhóm A, dự án nhóm B, dự án nhóm C theo tiêu chí quy định tại các điều 7, 8, 9 và 10 của Luật này.
[bookmark: dieu_7]4. Tiêu chí phân loại dự án (quan trọng quốc gia, nhóm A, B, C)
5. Chi phí đầu tư và kết quả đầu tư
5.1. Chi phí đầu tư 
Chi phí đầu tư, nói một cách chung nhất là mọi nguồn lực (tiền vốn, đất đai, tài sản, lao đông, trí tuệ...) được sử dụng cho hoạt động đầu tư (bao gồm việc tạo ra TSCĐ, phương tiện và các điều kiện và các điều kiện để bảo đảm bảo hoạt động bình thường.
Theo tính chất các loại chi phí có thể chia ra làm 2 loại chính:
(1)- Chi phí đầu tư cố định, bao gồm: 
Đất đai, nhà xưởng, máy móc, thiết bị; các cơ sở phụ trợ, tiện ích khác và các chi phí trước vận hành. 
Phần chi phí trước vận hành tuy không trực tiếp tạo ra tài sản, phương tiện phục vụ cho hoạt động đầu tư, nhưng là các chi phí gián tiếp hoặc liên quan đến việc tạo ra và vận hành khai thác các tài sản đó để đạt được mục tiêu đầu tư. Chi phi này thường xuất hiện cho các khoản: (1) chi phí công tác chuẩn bị ban đầu, phát triển dự án như điều tra, khảo sát để lập, trình duyệt dự án, (2) chi phí cho tư vấn, khảo sát, thiết kế, giám sát trong quá trình triển khai thực hiện dự án, (3) chi phí quản lý dự án, (4) chi phí chuyển giao công nghệ, hỗ trợ kỹ thuật, (5) các chi phí tài chính khác như phí thu xếp tài chính, phí cam kết, phí bảo lãnh, lãi vay,...
(2)- Chi phí vốn lưu động ban đầu: Là chi phí để tạo ra các tài sản lưu động ban đầu, bảo đảm các điều kiên tối thiểu cho các dự án đi vào hoạt động bình thường, bao gồm các khoản:
Dự trữ vật tư, nguyên liệu, nhiên liệu cho một chu kỳ sản xuất kể cả các dự trử bảo hiểm cần thiết.
Dự trữ bán thành phẩm, thành phẩm tồn kho
Các khoản thuộc quỹ tiền mặt
Tuỳ thuộc vào tính chất, đặc điểm của từng dự án mà có thể có hoặc không chi phí vốn lưu động ban đầu.
5.2. Kết quả đầu tư 
Kết quả đầu tư biểu hiện sự đạt được các dự tính ban đầu của dự án đầu tư, bao gồm mục tiêu, nhiệm vụ  của dự án dưới dạng các lợi ích cụ thể. 
Một dự án đầu tư đạt được kết quả tốt sẽ được thể hiện trong 3 nội dung: 
- Kết quả tài chính: đó chính là việc đã đạt hiệu quả cao về lợi ích tài chính trong quá trình thực hiện dự án cũng như trong sản xuất kinh doanh.
- Kết quả về kinh tế: đó chính là việc đã tạo ra phần của cải vật chất, trực tiếp đóng góp cho phát triển; đồng thời, tạo sức lan tỏa và có mối tác động tích cực trong việc thúc đẩy phát triển kinh tế trong một vùng, một ngành nào đó. 
- Kết quả về xã hội: đó chính là việc đã tạo ra những điều kiện giải quyết các vấn đề về xã hội như công ăn việc làm, nâng cao dân trí...
6. Nguồn vốn đầu tư công ở các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương
-  Vốn Ngân sách đầu tư cho các công trình của các Bộ, ngành trung ương đầu tư trên địa bàn tỉnh, thành phố (hệ thống các quốc lộ; các công trình thủy lợi quy mô lớn, kỹ thuật phức tạp, phạm vi ảnh hưởng lớn, các trường Đại học lớn, các bệnh viện do Trung ương quản lý).
- Vốn đầu tư cân đối NSNN, bao gồm cả nguồn thu từ đất, sổ số kiến thiết.
- Vốn bổ sung theo mục tiêu từ ngân sách trung ương cho địa phương (bao gồm vốn ODA, hỗ trợ đối ứng ODA, các khoản hỗ trợ theo mục tiêu khác).
- Vốn Ngân sách để lại cho địa phương đầu tư phát triển. 
- Vốn tín dụng đầu tư của các công trình do các cơ quan trung ương quản lý trên địa bàn tỉnh, thành phố.
- Vốn huy động trong khu vực dân cư…
II. QUY TRÌNH PHÂN BỔ VÀ TỔNG HỢP KẾ HOẠCH ĐẦU TƯ CÔNG
1. Vị trí của NSNN trong việc thực hiện các mục tiêu kinh tế xã hội 
(1) NSNN và các bước cân đối ngân sách trong kỳ kế hoạch
Ngân sách nhà nước là một trong những nguồn lực phát triển của đất nước. Tuy chiếm tỷ trọng không cao (khoảng 20-22% GDP) trong tổng nguồn lực, nhưng nó là hạt nhân cơ bản để thu hút các nguồn lực khác cùng hướng vào mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội.
Cân đối ngân sách trong khung kế hoạch được xây dựng dựa trên nguyên tắc:
- Tỷ lệ huy động vào ngân sách Nhà nước bình quân hàng năm là 22 - 23% GDP, trong đó thuế và phí khoảng 20 - 21% GDP. 
- Tốc độ tăng thu ngân sách nhà nước lớn hơn tốc độ tăng GDP và chỉ số lạm phát cộng lại.
- Tốc độ tăng thu phải lớn hơn tốc độ tăng chi; chi cho đầu tư phát triển chiếm khoảng 30% tổng chi; tốc độ tăng chi tiêu thường xuyên không được vượt quá tốc độ tăng chi đầu tư phát triển (để tăng nhanh tích luỹ cho đầu tư và xem xây dựng cơ sở vật chất kỹ thuật là một trong những giải pháp hữu hiệu thực hiện mục tiêu tăng trưởng kinh tế); 
- Bội chi ngân sách không vượt quá 5% GDP và được bù đắp bằng vay trong nước và vay nước ngoài...
(2) Nhiệm vụ và mục tiêu của kế hoạch đầu tư từ NSNN 
Một là, xây dựng cơ sở hạ tầng kinh tế - xã hội nhằm tạo điều kiện cho các tổ chức và cá nhân trong và ngoài nước đầu tư mở rộng sản xuất, kinh doanh và cho việc phát triển nguồn nhân lực, thúc đẩy sự tăng trưởng và chuyển dịch cơ cấu kinh tế theo hướng công nghiệp hóa, hiện đại hóa. Nhà nước sẽ cấp phát vốn đầu tư từ ngân sách cho các dự án xây dựng cơ sở hạ tầng kinh tế và xã hội, phát triển nguồn nhân lực không có khả năng thu hồi vốn hoặc thu hồi vốn rất chậm. 
Hai là, tạo sức hút các nguồn vốn khác cùng tham gia đầu tư vào mục tiêu công cộng. Trong trường hợp này, vốn của Nhà nước đóng vai trò tác nhân thúc đẩy, do vậy cần phải sử dụng thật có hiệu quả, các dự án của nguồn vốn Nhà nước phải có sức lan toả và thu hút cao. 
Ba là, hỗ trợ đầu tư cho các vùng khó khăn, vùng sâu vùng xa. Đầu tư thực hiện các chương trình mục tiêu Quốc gia và các chương trình mục tiêu khác. Hỗ trợ đầu tư xoá đói giảm nghèo... Hỗ trợ đầu tư phát triển mới doanh nghiệp Nhà nước trong một số lĩnh vực then chốt mà các thành phần kinh tế khác không có khả năng hoặc không muốn đầu tư. 
2. Thẩm quyền quyết định dự án đầu tư công (Điều 35, Luật ĐTC)
1) Thủ tướng Chính phủ quyết định đầu tư chương trình, dự án sau đây:
a) Chương trình mục tiêu quốc gia, dự án quan trọng quốc gia đã được Quốc hội quyết định chủ trương đầu tư;
b) Chương trình đầu tư công đã được Chính phủ quyết định chủ trương đầu tư;
c) Chương trình, dự án sử dụng vốn ODA và vốn vay ưu đãi của các nhà tài trợ nước ngoài trong lĩnh vực quốc phòng, an ninh, tôn giáo và các chương trình, dự án khác theo quy định của Chính phủ.
2) Người đứng đầu Bộ, cơ quan trung ương có thẩm quyền sau đây:
a) Quyết định đầu tư dự án nhóm A, nhóm B, nhóm C sử dụng vốn đầu tư công thuộc thẩm quyền quản lý, trừ dự án quy định tại điểm c khoản 1 Điều này;
b) Được phân cấp hoặc ủy quyền quyết định đầu tư đối với các dự án nhóm B, nhóm C quy định tại điểm a khoản này cho cơ quan trực thuộc.
3) Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định đầu tư chương trình, dự án sau đây:
a) Chương trình đầu tư công đã được Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định chủ trương đầu tư;
b) Dự án nhóm A, nhóm B, nhóm C do cấp tỉnh quản lý, trừ dự án quy định tại điểm c khoản 1 Điều này.
4) Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp huyện, cấp xã quyết định đầu tư chương trình, dự án sau đây:
a) Chương trình đầu tư công đã được Hội đồng nhân dân cùng cấp quyết định chủ trương đầu tư;
b) Dự án nhóm B, nhóm C do cấp mình quản lý, trừ dự án quy định tại điểm c khoản 1 Điều này.
5) Trường hợp điều chỉnh quyết định đầu tư chương trình, dự án, thẩm quyền quyết định đầu tư chương trình, dự án thực hiện theo quy định tại khoản 3 Điều 43 của Luật này.
[bookmark: khoan_6_35]6) Chính phủ quy định việc phân cấp thẩm quyền, trình tự, thủ tục quyết định đầu tư đối với chương trình, dự án sử dụng vốn từ nguồn thu hợp pháp của các cơ quan nhà nước, đơn vị sự nghiệp công lập dành để đầu tư phù hợp với quy định về quyền tự chủ tài chính của các cơ quan, đơn vị.
7) Người đứng đầu Bộ, cơ quan trung ương, địa phương quyết định đầu tư chương trình, dự án chịu trách nhiệm về hiệu quả đầu tư các chương trình, dự án được phê duyệt.
3. Quy trình phân bổ, tổng hợp kế hoạch vốn đầu tư công
3.1. Nguyên tắc chung
Trong quá trình cân đối vốn đầu tư từ ngân sách tuân thủ các yêu cầu và nguyên tắt sau đây:  
(1) Theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước, tỷ lệ điều tiết ngân sách nhà nước sẽ ổn định từ 3 năm đến 5 năm.
(2) Bám sát mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội của đất nước, các dự án đầu tư phải phù hợp với quy hoạch của cấp có thẩm quyền phê duyệt, đồng thời phải được quản lý chặt chẽ theo Quy chế quản lý đầu tư và xây dựng hiện hành. 
(3) Bảo đảm thực hiện có hiệu quả vốn đầu tư, tạo sức hấp dẫn nhằm thu hút các nguồn vốn khác để bảo đảm mục tiêu huy động cao nhất các nguồn vốn đầu tư trong toàn xã hội nhằm chuyển dịch cơ cấu kinh tế. 
(4) Bảo đảm tính công bằng, công khai, hiệu quả, tạo tiền đề cho việc chuyển dịch cơ cấu kinh tế một cách hợp lý.
Đối với các tỉnh và thành phố trực thuộc Trung ương, khi cân đối vốn đầu tư cần phải đảm bảo nguyên tắc: 
- Tốc độ tăng chi đầu tư phát triển từ nguồn ngân sách nhà nước trong cân đối (không bao gồm các nguồn được hỗ trợ có mục tiêu từ ngân sách Trung ương) của từng tỉnh, thành phố phải cao hơn tốc độ tăng chi thường xuyên và tăng hơn tốc độ tăng chi ngân sách của tỉnh, thành phố.
- Tổng mức chi đầu tư phát triển từ nguồn ngân sách nhà nước trong cân đối (không bao gồm các nguồn được hỗ trợ có mục tiêu từ ngân sách Trung ương) của từng tỉnh, thành phố năm sau phải cao hơn năm trước.
3.2. Quy trình phân bố nguồn vốn đầu tư từ NSNN 
Trên cơ sở định hướng chung, trước mắt ổn định trong những năm đầu thực hiện Luật Ngân sách nhà nước, Bộ Kế hoạch và Đầu tư dự kiến thực hiện cân đối vốn đầu tư công theo quy trình như sau:
Bước 1: Xác định các khoản chi có tính chất chung trong tổng vốn chi cho đầu tư xây dựng cơ bản từ nguồn ngân sách:
Trên cơ sở bảng cân đối thu - chi ngân sách đã được xác định, tính toán các khoản chi chung (chi cho phát triển) mà cả đầu tư trung ương và địa phương đều được thụ hưởng (không tính riêng theo đơn vị quản lý); các khoản này đều được thể hiện trong bản cân đối ngân sách và được Quốc hội thông qua, bao gồm: 
- Bổ sung Quỹ Hỗ trợ xuất khẩu;
- Góp vốn cổ phần các Quỹ;
- Bù lãi suất tín dụng đầu tư phát triển của nhà nước;
- Chi bổ sung dự trữ nhà nước;
- Chi bổ sung vốn lưu động của các DNNN;
- Một số khoản chi khác. 
Phần chi cho đầu tư xây dựng cơ bản thể hiện trong bảng cân đối ngân sách nhà nước, bao gồm cả vốn trong nước và vốn ngoài nước. Vốn ngoài nước chính là phần vốn ODA đưa vào ngân sách để đầu tư. 
Bước 2: Xác định các khoản đầu tư theo chương trình mục tiêu và các khoản hỗ trợ đầu tư thực hiện các đề án, các dự án, các chương trình, các Quyết định, Nghị quyết của Đảng và Nhà nước.
  Bước 3: Xác định tổng mức vốn đầu tư để cân đối cho các bộ ngành trung ương và các tỉnh thành thực hiện các mục tiêu của kế hoạch: 
Bước 4: Xác định mức chi ngân sách đầu tư cho các Bộ, ngành, tỉnh, thành. phố trực thuộc. 
Căn cứ để cân đối vốn cho các ngành, các địa phương:
- Thực hiện các nhiệm vụ, mục tiêu đã được hoạch định trong kế hoạch phát triển kinh tế xã hội của ngành, lĩnh vực, vùng lãnh thổ.
- Tuân thủ tiêu chí cân đối chi đầu tư từ nguồn vốn ngân sách nhà nước đối với các tỉnh và thành phố:
- Bảo đảm cơ cấu đầu tư hợp lý, có hiệu quả.
Bước 5: Tổng hợp, hoàn chỉnh và báo cáo kế hoạch cân đối vốn đầu tư  theo quy định hiện hành và giao kế hoạch đầu tư XDCB sau khi Quốc hội thông qua.
Bước thứ 6: Triển khai phân bổ và giao kế hoạch vốn đầu tư ở các Bộ ngành và địa phương.
- Căn cứ chỉ tiêu kế hoạch do Thủ tướng Chính phủ và Bộ trưởng Bộ Kế hoạch và Đầu tư giao, các Bộ ngành triển khai các công việc sau:
+ Phân bổ cụ thể vốn đầu tư cho từng dự án thuộc nhóm A theo danh mục được Thủ tướng Chính phủ giao;
+ Lựa chọn các dự án thuộc nhóm B và C để bố trí trong kế hoạch năm, phân bổ vốn đầu tư cho từng dự án theo đúng qui hoạch, theo đúng định hướng, đúng mục tiêu đề ra, có đủ các thủ tục về đầu tư và xây dựng.
+ Tiến hành giao kế hoạch cho các đơn vị cơ sở để triển khai thực hiện. Theo quy định phải giao kế hoạch trước ngày 31 tháng 12 năm trước năm kế hoạch.
3.3. Vốn hỗ trợ có mục tiêu từ NSTW cho các địa phương
Ngân sách Trung ương sẽ tiếp tục hỗ trợ cho ngân sách địa phương đầu tư thực hiện các chương trình mục tiêu sau đây:
- Chương trình xoá đói giảm nghèo và việc làm
- Chương trình nước sạch và vệ sinh môi trường nông thôn
- Chương trình giáo dục và đào tạo
- Chương trình văn hoá
- Chương trình dân số và kế hoạch hoá gia đình
- Chương trình phòng chống một số bệnh xã hội, bệnh dịch nguy hiểm và HIV/AIDS
- Chương trình phòng chống tội phạm
- Dự án trồng 5 triệu ha rừng
- Chương trình 135
- Chương trình Biển đông, hải đảo
- Và một số các chương trình hỗ trợ khác theo các Nghị quyết, Quyết định của Đảng, Quốc hội và Nhà nước.
III. GIÁM SÁT HOẠT ĐỘNG ĐẦU TƯ CÔNG 
1. Hoạt động giám sát trong lĩnh vực đầu tư công 
(1) Ở Trung ương, Quốc hội và các Ủy ban của Quốc hội thực hiện chức năng giám sát NSNN trong lĩnh vực đầu tư xây dựng cơ bản thông qua bản cân đối vốn đầu tư từ ngân sách, các tiêu chí phân bổ, mục tiêu bố trí đầu tư ngân sách cho đầu tư; cơ cấu đầu tư theo ngành, vùng lãnh thổ. Đồng thời giám sát việc sử dụng NSNN qua việc thực hiện một số các dự án lớn. Nội dung công tác giám sát bao gồm khâu kiểm tra, theo dõi, phát hiện vấn đề, chất vấn các cơ quan Chính phủ trả lời và kiến nghị các giải pháp tiếp theo để thực hiện tốt các nhiệm vụ. 
(2) Ở địa phương, các Đoàn đại biểu Quốc hội và Hội đồng Nhân dân các cấp thực hiện chức năng giám sát việc thực hiện các nhiệm vụ trên địa bàn tỉnh, thành phố, quận huyện; được Hội đồng nhân dân thông qua trong kỳ họp của Hội đồng; giám sát NSNN trong lĩnh vực đầu tư xây dựng cơ bản thông qua việc phân bổ các nguồn vốn đầu tư ở các tỉnh, thành phố; mục tiêu bố trí đầu tư ngân sách đầu tư trong tỉnh, thành phố. Đồng thời giám sát việc sử dụng ngân sách nhà nước qua việc thực hiện một số các dự án lớn của địa phương và tham gia giám sát việc sử dụng NSNN qua việc thực hiện một số các dự án lớn của Trung ương trên địa bàn. 
Luật Tổ chức Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân, ở Chương II, Mục I, Điều 11 đã quy định: Trong lĩnh vực kinh tế, Hội đồng nhân dân Tỉnh thực hiện những nhiệm vụ, quyền hạn sau đây: 
Quyết định quy hoạch kế hoạch dài hạn và hàng năm về phát triển kinh tế - xã hội, sử dụng đất đai, phát triển ngành và quy hoạch xây dựng, phát triển đô thị, nông thôn trong phạm vi quản lý; lĩnh vực đầu tư và quy mô vốn đầu tư theo phân cấp của Chính phủ.
Quyết định quy hoạch, kế hoạch phát triển mạng lới khuyến nông, khuyến lâm, khuyến nông, khuyến công ở địa phương và thông qua cơ chế khuyến khích phát triển sản xuất, chuyển đổi cơ cấu kinh tế và phát triển các thành phần kinh tế ở địa phương, bảo đảm quyền sản xuất kinh doanh của các cơ sở kinh tế theo quy định của pháp luật
Quyết định dự toán thu ngân sách nhà nước trên địa bàn; dự toán thu chi ngân sách địa phương và phân bổ dự toán ngân sách cấp mình; phê chuẩn quyết toán ngân sách địa phương; quyết định các chủ trương biện pháp triển khai thực hiện ngân sách địa phương; điều chỉnh dự toán ngân sách địa phương trong trường hợp cần thiết; giám sát việc thực hiện ngân sách đã được HĐND quyết định.
Quyết định việc phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi từng cấp ngân sách ở địa phương theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước.
Quyết định thu phí, lệ phí và các khoản đóng góp của nhân dân và mức huy động vốn theo quy định của pháp luật.
Quyết định phương án quản lý và sử dụng nguồn nhân lực ở địa phương.
Quyết định biện pháp thực hành tiết kiệm, chống lãng phí, chống tham nhũng, chống buôn lâu và chống gian lận thương mại.
2. Yêu cầu giám sát hoạt động đầu tư công
(1) Giám sát họat động đầu tư xây dựng phải được tổ chức chặt chẽ với sự tham gia rộng rãi của các tổ chức xã hội và cùng đồng thời hoạt động trong qua trình tổ chức triển khai thực hiện kế hoạch. 
(2) Thực hiện việc phối hợp liên ngành, liên vùng trong công tác giám sát Tham gia vào quá trình giám sát và đánh giá, ngoài các cơ quan của Quốc hội,  các Đoàn đại biểu Quốc hội ở các tỉnh, thành phố; các cơ quan của Hội đồng nhân dân; còn có thể huy động thêm các cơ quan thanh tra của Chính phủ ở Trung ương và địa phương; các các tổ chức Đoàn thể quần chúng; cộng đồng dân cư ở địa phương. Trong quá trình giám sát và đánh giá cần tổ chức việc lấy ý kiến của người dân; thực hiện quy chế giám sát cộng đồng để đưa ra những kết luận và những khuyến nghị thoả đáng. 
(3) Giám sát NSNN trong lĩnh vực đầu tư xây dựng được tiến hành thường xuyên song song với việc điều hành thực hiện kế hoạch, coi đây là nhiệm vụ của các cơ quan có chức năng chứ không phải khi phát hiện ra tiêu cực mới tiến hành giám sát, kiểm tra.
 (4) Nắm vững các thông tin về những đối tượng (dự án, công trình, chương trình) dự định chọn giám sát. Các thông tin đó sẽ được các cơ quan quản lý như chủ đầu tư, ban quản lý dự án, nhà thầu, các cơ quan tư vấn thiết kế, giám sát công trình... cung cấp đầy đủ trong quá trình giám sát.
3. Nội dung giám sát của HĐND trong đầu tư công 
Việc giám sát hoạt động đầu tư công cần bám sát các nội dung sau: 
(1) Giám sát việc thực hiện Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh, thành phố về kế hoạch đầu tư xây dựng cơ bản sử dụng nguồn vốn ngân sách nhà nước ở địa phương. Nội dung Nghị quyết bao gồm:
- Tổng khối lượng vốn đầu tư từ ngân sách, trong đó: 
+ Tổng vốn đầu tư trong cân đối ngân sách.
+ Vốn hỗ trợ từ các chương trình mục tiêu Quốc gia và các chương trình mục tiêu khác.
+ Ngân sách để lại các khoản thu cho các tỉnh thành phố đầu tư.
+ Các khoản vốn ngoài cân đối khác.
- Cơ cấu đầu tư, bao gồm cơ cấu đầu tư theo ngành, cơ cấu đầu tư theo địa bàn lãnh thổ của tỉnh thành phố.
- Danh mục các dự án đầu tư, bao gồm việc bố trí vốn cho từng dự án; các dự án quan trọng của địa phương.
- Các cơ chế chính sách và các giải pháp thực hiện chương trình đầu tư.
 (2) Giám sát quá trình chỉ đạo thực hiện các dự án đầu tư trọng điểm đã được HĐND thông qua, bao gồm:
- Quy hoạch đầu tư  
- Chủ trương đầu tư
- Việc áp dụng và chấp hành các chính sách, chế độ quy định của Nhà nước, của ngành và địa phương áp dụng đối với dự án.
- Việc chấp hành các quy định về lập, thẩm định và phê duyệt thiết kế, tổng dự toán, dự toán; công tác đấu thầu; điều kiện khởi công xây dựng; việc bố trí kế hoạch huy động và sử dụng vốn của dự án; việc thực hiện tiến độ, tổ chức quản lý dự án; các yêu cầu về bảo vệ môi trường. 
(3) Giám sát chi phí tài chính, thanh quyết toán trong quá trình thực hiện dự án; đánh giá dựa vào kết quả đầu ra của dự án; bao gồm đánh giá hiệu quả kinh tế, tài chính; sức lan tỏa và mối tác động của dự án đầu tư trong việc thúc đẩy phát triển của vùng, của ngành; kết quả về xã hội. Đối chiếu nội dung và kết quả thực hiện đầu tư với quyết định ban đầu để thấy rõ những sai lệch, điều chỉnh các yếu tố của dự án trong quá trình thực hiện đầu tư.
Các dự án đầu tư sử dụng vốn NSNN, vốn tín dụng Nhà nước phải được thẩm tra và phê duyệt quyết toán vốn đầu tư.
- Trước khi phê duyệt quyết toán, phải thẩm tra, người có thẩm quyền phê duyệt quyết toán quyết định tổ chức thẩm tra. Có thể thuê tổ chức kiểm toán độc lập hoặc tự tổ chức thẩm tra.
Cơ quan cấp vốn, cho vay có trách nhiệm xác nhận số vốn đã cấp, cho vay. Tổ chức kiểm toán thực hiện thẩm tra báo cáo quyết toán chịu trách nhiệm trước pháp luật về kết quả kiểm toán.
- Bộ trưởng Bộ Tài chính phê duyệt quyết toán các dự án do TTCP quyết định đầu tư và dự án nhóm A sử dụng vốn ngân sách Nhà nước.  
Các dự án còn lại thì người có thẩm quyền quyết định đầu tư phê duyệt quyết toán vốn đầu tư.
- Chi phí thẩm tra và phê duyệt quyết toán vốn đầu tư được tính trong tổng dự toán được duyệt.
(4) Giám sát việc thực hiện các cơ chế chính sách và giải pháp đã được Hội đồng nhân dân thông qua; tác động việc thực hiện các cơ chế chính sách về quản lý đầu tư xây dựng cơ bản đến chất lượng và hiệu quả công tác đầu tư xây dựng cơ bản từ nguồn vốn ngân sách nhà nước.  
HĐND giám sát thông qua các hoạt động như sau:
- Xem xét báo cáo của Thường trực HĐND, UBND, Toà án nhân dân, Viện Kiểm sát nhân dân cùng cấp.
- Chất vấn và trả lời chất vấn tại các kỳ họp HĐND, Thường trực HĐND của Chủ tịch HĐND, Chủ tịch của UBND, các thành viên khác của UBND, thủ trưởng các cơ quan chuyên môn của UBND, Viện trưởng Viện KSND, Chánh án TAND cùng cấp.
- Xem xét văn bản quy phạm pháp luật của UBND cùng cấp, Nghị quyết của HĐND cấp dưới trực tiếp khi phát hiện có dấu hiệu trái với Hiến pháp, Luật, Nghị quyết của Quốc hội, Pháp lệnh, Nghị quyết của UBTV Quốc hội, văn bản quy phạm phát luật của cơ quan nhà nước cấp trên và Nghị quyết của HĐND cùng cấp. 
- Thành lập Đoàn Giám sát.
- Bỏ phiếu tín nhiệm những người giữ chức vụ do HĐND bầu, phê chuẩn.
Thường trực Hội đồng nhân dân có quyền: 
- Giám sát hoạt động của UBND và các cơ quan chuyên môn thuộc UBND, hoạt động của Toà án nhân dân, Viện kiểm sát nhân dân cùng cấp.
- Giám sát cơ quan nhà nước, tổ chức kinh tế, tổ chức xã hội, đơn vị vũ trang nhân dân và công dân trong việc thi hành Hiến pháp, Luật, các văn bản của cơ quan nhà nước cấp trên và các Nghị quyết của HĐND cùng cấp. 
4. Khung kết quả giám sát đầu tư công
Khung giám sát kết quả hoạt động NSNN thông qua đầu tư công là khung giám sát tổng hợp cho phép đánh giá tình hình thực hiện nhiệm vụ đầu tư xây dựng và tình hình thực hiện NSNN theo tiến độ của quá trình hoạt động đầu tư.
Thực hiện khung giám sát này sẽ làm rõ ràng thêm những lập luận trong bản thẩm tra kế hoạch ngân sách nói chung và kế hoạch đầu tư công bằng vốn ngân sách của tỉnh, thành phố. 
	
	Những chỉ số giám sát
	Những kết luận đưa ra

	1
	Tỷ trọng chi NS cho đầu tư xây dựng trong tổng chi NS của tỉnh, thành phố
	Tính hợp lý và minh bạch của bản cân đối NS

	2
	Các nguồn vốn NS trong cân đối và ngoài cân đối chi cho đầu tư xây dựng của tỉnh, thành phố 
	Tính hiện thực và khả năng huy động để cân đối

	3
	Tổng số vốn đầu tư của ngân sách dùng trả nợ khối lượng xây dựng năm trước
	Tính minh bạch của khối lượng nợ XDCB (nợ trong kế hoạch, ngoài kế hoạch)

	4
	Số vốn ngân sách thực chi cho đầu tư xây dựng cơ bản trong năm kế hoạch
	Tính hợp lý trong cơ cấu vốn  đầu tư tác động đến việc thực hiện các mục tiêu

	6
	Cơ cấu thực và khối lượng vốn đầu tư phân theo các ngành kinh tế - xã hội
	Tác động đến việc hoàn thành các mục tiêu phát triển của tỉnh, thành phố

	7
	Cơ cấu thực và khối lượng vốn đầu tư phân bổ cho các quận, huyện, thị xã trong tỉnh, thành phố 
	Tính hợp lý và các mối tác động kinh tế - xã hội liên quan

	8
	Danh mục các công trình trọng điểm đầu tư của tỉnh, thành phố, tổng vốn và tiến độ đầu tư
	Tính cấp thiết, chủ trương đầu tư; khả năng tập trung vốn

	9
	Danh mục các dự án đầu tư trong kỳ kế hoạch, bao gồm các dự án chuyển tiếp, các dự án khởi công mới
	Tính hợp lý trong bố trí sắp xếp ưu tiên các dự án đầu tư, tập trung, dàn trải và hiệu quả sử dụng vốn

	10
	Mức độ tác động các dự án, chương trình đầu tư đến việc sử dụng đất đai, tác động môi trường sinh thái và đời sống các tầng lớp dân cư
	Kết luận thông qua các kiến nghị của cộng đồng dân cư

	11
	Thực hiện các dự án chương trình đầu tư
	Tính minh bạch và hiệu quả trong việc chi phí đầu tư ở tất cả các khâu từ giải phóng mặt bằng, đấu thầu thiết kế, thi công, nghiệm thu, duy tu, bảo dưỡng công trình…

	12
	Sử dụng các khoản bổ sung ngân sách trong quá trình thực hiện kế hoạch NS và kế hoạch đầu tư trong năm kế hoạch
	Tính công khai, minh bạch và hiệu quả sử dụng nguồn NS bổ sung


Qua hệ thống giám sát này, sẽ hình thành bản báo cáo thẩm tra trình cho Hội đồng nhân dân hoặc Thường trực Hội đồng nhân dân theo định kỳ, chuyên đề hay đột xuất; với những nội dung chủ yếu như sau:
- Độ tin cậy của kế hoạch ngân sách và kế hoạch đầu tư xây dựng cơ bản bằng vốn ngân sách thông qua các dự báo các nguồn thu và các khoản chi trong bản cân đối ngân sách.
- Tính minh bạch và tính toàn diện của ngân sách và kế hoạch đầu tư xây dựng cơ bản bằng vốn ngân sách thông qua cách tiếp cận với nguồn thông tin nhiều chiều từ các cơ quan chính phủ cấp trên, cấp dưới và cộng đồng về ngân sách. 
- Bình luận về tính hiệu quả việc phân bổ và sử dụng ngân sách cho chi thường xuyên và chi đầu tư phát triển.
- Đề xuất các giải pháp tiếp theo để điều chỉnh bản cân đối ngân sách hoặc đề xuất kiến nghi bổ sung tài trợ từ các nguồn cho việc thiếu hụt ngân sách nhằm thực hiện các mục tiêu.
5. Một số các sai sót thường gặp trong hoạt động đầu tư công 
	   Các sai sót 
	Nguyên nhân 
	Nội dung giám sát 

	1. Chủ trương đầu tư sai, đầu tư theo phong trào, người ra quyết định đầu tư không chỉ rõ vốn và khả năng cân đối vốn cho dự án đầu tư
	Chất lượng các quy hoạch phát triển ngành, vùng, tỉnh thành phố không cao, duy ý chí, chưa làm cơ sở cho việc hoạch định đầu tư. Người ra quyết định đầu tư không dựa vào quy hoạch đã được phê duyệt. Quy hoạch thiếu cập nhật hiệu chỉnh cho phù hợp với tình hình. Dự báo sai về tác động thị trường đến đầu vào và đầu ra của dự án đầu tư. Khi xem xét một dự án đầu tư người có thẩm quyền quyết định đầu tư chỉ quan tâm đến đầu vào của dự án, không quan tâm đến đầu ra, nên dự án không có hiệu quả  
	Giám sát từ khâu xây dựng quy hoạch và khâu bố trí kế hoạch đầu tư, xem xét từng dự án có phù hợp với quy hoạch đã được duyệt hay không? Xem xét quy hoạch cứng (kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội) và quy hoạch mềm (các ngành sản xuất kinh doanh). Đối với quy hoạch mềm, cần xem xét yếu tố đầu ra của dự án

	2. Bố trí chương trình đầu tư không đúng với mục tiêu đã được HĐND thông qua. Cơ  cơ cấu đầu tư và bố trí từng nguồn vốn đầu tư cho các công trình chưa theo đúng với quy chế hiện hành. Việc sắp xếp thứ tự ưu tiên các dự án đầu tư chưa chính xác, tiêu chí không rõ ràng. Các nguồn vốn ngoài cân đối của địa phương không được kế hoạch hóa đầy đủ và cụ thể
	Chưa giải quyết được các cặp mâu thuẫn: 
Mâu thuẫn giữa thực trạng yếu kém của cơ sở vật chất kỹ thuật và khả năng nguồn vốn đầu tư của ngân sách; mâu thuẫn giữa yêu cầu cấp bách trước mắt và lâu dài; mâu thuẫn giữa điểm và diện trong bố trí các dự án đầu tư từ vốn ngân sách.
Chưa có chính sách đặc thù để khai thác nguồn vốn ngoài ngân sách để đầu tư

	Tổ chức giám sát trong quá trình tập hợp nhu cầu đầu tư và khả năng cân đối các nguồn vốn ngân sách của tỉnh, thành phố. Giám sát việc xây dựng các tiêu chí để sắp xếp các dự án theo thứ tự ưu tiên đầu tư.
Giám sát thực hiện mục tiêu đầu tư theo quyết định của HĐND.

	3. Phân bổ nguồn vốn đầu tư cho các công trình sai, có nhiều công trình chưa đủ thủ tục đã bố trí vốn đầu tư. Nhiều dự án nhóm A đã thực hiện quá 30% tổng mức đầu tư nhưng chưa phê duyệt thiết kế kỹ thuật - tổng dự toán. Không tập trung cho công trình trọng điểm đã được HĐND thông qua. Danh mục đầu tư dàn đều. Chưa chấp hành đầy đủ quy định việc bố trí vốn cho các dự án nhóm C phải hoàn thành trong 2 năm, nhóm B trong 4 năm. Nợ khối lượng xây dựng cơ bản. 
	Không chấp hành đầy đủ các quy chế, quy phạm và pháp luật về quản lý đầu tư xây dựng cơ bản. 
Tình trạng nể nang, cục bộ, bản vị... dẫn đến đầu tư phân tán, chia đều. Việc bố trí dàn đều nguồn vốn và công trình chưa được khắc phục. Ý thức chấp hành các Nghị quyết của HĐND chưa nghiêm. 
Bố trí tuỳ tiện những công trình chưa có kế hoạch được duyệt hoặc không đúng với quy hoạch của ngành; còn dễ dãi trong việc ứng trước nguồn vốn ngân sách nhà nước để đầu tư.

	Giám sát chặt chẽ việc bố trí nguồn vốn đầu tư cho từng dự án đầu tư. Các cơ quan kế hoạch và các cơ quan tham mưu khác của tỉnh thành phố phải thuyết minh rõ ràng các căn cứ bố trí nguồn vốn cho từng dự án.
Giám sát chặt chẽ việc thực hiện thủ tục đầu tư và các cơ chế quản lý đầu tư. Cương quyết đưa lĩnh vực đầu tư từ nguồn vốn NSNN vào nền nếp.

	4. Quy mô dự án đầu tư không phù hợp, thiết kế tổng dự toán đầu tư không chính xác. Chất lượng công tác tư vấn về đầu tư và xây dựng còn nhiều khoảng thiếu tính toán có căn cứ chuẩn xác; dẫn đến nhiều tiêu cực trong việc sử dụng nguồn vốn ngân sách cho đầu  tư.
	Chất lượng và trình độ các tổ chức tư vấn kém. Công tác thẩm tra thẩm định các dự án đầu tư còn nhiều thiếu sót, bất cập. 
Các cơ chế ràng buộc trách nhiệm giữa các tổ chức tư vấn đầu tư và xây dựng với các chủ đầu tư còn lỏng lẻo.  
	Giám sát việc tổ chức đấu thầu lựa chọn tư vấn, trên cơ sở xem xét năng lực của các tổ chức làm dịch vụ tư vấn, chất lượng tư vấn của các tổ chức làm dịch vụ tư vấn trong từng vấn đề cụ thể; khả năng tổ chức công việc của các tổ chức tư vấn. Chống khép kín trong một bộ, một ngành trong việc chọn tổ chức tư vấn.

	5. Quá trình thực hiện dự án có nhiều sai sót, thông thầu, bán thầu... Chỉ định thầu sai nguyên tắc, giải phóng mặt bằng có nhiều tiêu cực, dây dưa, chi tiêu các khoản mục và hạn muc đầu tư không đúng với thiết kế, tổng dự toán, thông đồng với nhà thầu trong việc khai khống khối lượng đầu tư để thanh toán... 

	Chấp hành không nghiêm các Luật, các Nghị định, chỉ thị các cơ chế chính sách về quản lý đầu tư và xây dựng đã ban hành.
Tính khép kín của một bộ, một ngành trong chu trình hoạt động đầu tư của một dự án; từ khâu tư vấn đầu tư, tổ chức đấu thầu, chọn thầu, đơn vị thi công được tham gia đấu thầu và trúng thầu, hệ thống theo dõi, giám sát kỹ thuật quá trình thi công, tổ chức nghiệm thu công trình...  
	Tổ chức giám sát chặt chẽ việc thực hiện các cơ chế chính sách luật pháp về đầu tư xây dựng; nhất là việc đấu thầu xét thầu và quyết định trúng thầu. Giám sát việc chi tiêu ngân sách trong các hạng mục công trình được duyệt. Các chủ đầu tư, các Ban QLDA phải giải trình đầy đủ những vụ việc trong thi công làm giảm hoặc vượt nguồn vốn đầu tư... 

	6. Khâu quyết toán công trình có nhiều sai sót. Tài liệu kế toán công trình, biên bản nghiệm thu, khối lượng đầu tư từng hạn mục không rõ ràng. Việc thực hiện hợp đồng giữa nhà thầu và chủ đầu tư còn nhiều sai sót, vi phạm... Kết quả đầu ra của dự án không đúng với dự kiến ban đầu, dự án kém hiệu quả, thậm chí không hoạt động, chất lượng công trình thấp. 
	Thiếu sự kiểm tra giám sát của các chủ đầu tư và các cơ quan chức năng khác trong hệ thống thanh tra giám sát của Chính phủ và giám sát cộng đồng.
Buông lỏng công tác quản lý của các chủ đầu tư và các Ban quản lý Dự án đối với các nhà thầu. 
Thiếu trách nhiệm chỉ đạo điều hành đầu tư xây dựng cơ bản, trong việc nghiệm thu công trình.
	Giám sát chặt khâu quyết toán công trình, phát hiện những sai sót trong từng giai đoạn, từng khâu thanh toán khối lượng công trình. Các chủ dầu tư, các Ban quản lý dự án, các nhà thầu lần lượt trình bày những vụ việc xảy ra cho cơ quan giám sát việc thực hiện toàn bộ quá trình đầu tư của dự án.
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