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SO TU PHAP Doc lap - Tw do - Hanh phtc
S6: 639/BC-STP Kon Tum, ngay 20 thang /72 nam 2024
BAO CAO

Tham dinh du thao Nghi quyét cia Hi dong nhan dan tinh

S¢ Tu phap nhan duoc ban gidy Cong vin sé 5316/STC-QLGCS ngay 16
thang 12 nam 2024 cua S¢ Tai chinh dé nghi thim dinh du thao Nghi quyét cua
Hoi d6ng nhan dan tinh ban hanh: "Quy dinh tham quyén quyér dinh phé duyét
nhi¢m vy va du todn kinh phi thyc hién mua sam tai san, trang thiét bj va quy
dinh phan cdp tham quyén quyét dinh phé duyét nhiém vy va kinh phi thuc hién
cdi tqo, NAng cdp, Mé réng, xay dung méi hang muc cong trinh trong c&c du &n
da dau tw xdy dung ciia co quan, don vi thugc pham vi quan Iy caa tinh Kon
Tum” (sau day goi tat 1a dur thao Nghi quyét). Sau khi nghién ctru du thao Nghi
quyét va cac van ban phap luat c6 lién quan, can cur Diéu 121 Luat Ban hanh vin
ban quy pham phap luat®, Biéu 52 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14 thang
5 nam 2016 cua Chinh pha quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh
Luat Ban hanh vian ban quy pham phap luat (sau ddy goi tat 1a Nghi dinh sé
34/2016/NP-CP), Sé Tu phap bao cao tham dinh nhu sau:

1. Sw can thiét ban hanh

- Piém b khoan 2 Diéu 5 Nghi dinh s6 138/2024/ND-CP ngay 24 thang 10
nam 2024 cua Chinh phu quy dinh viéc lap du toan, quan ly, str dung chi thuong
xuyén ngan sach nha nudc dé mua sam tai san, trang thiét bi; cai tao, nang cap,
mo rong, xay dung moi hang muc cong trinh trong cac du an da dau tu xay dyung
quy dinh "b) Poi véi nhiém vu mua sim tai san, trang thiét bi phuc vu hoat dong
cua cdc co quan, don vi thuoc pham vi quan Iy cua dia phuwong: Hoi dong nhdn
dan cdp tinh quyét dinh hodc quy dinh tham quyén quyét dinh phé duyét nhiém vu
va dy todn kinh phi thuc hién mua sam tdi san, trang thiét bi dam bdo phit hop
VGi tinh hinh thuc tién tai dia phirong™;

- Piém b khoan 2 Piéu 5 Nghi dinh sO 138/2024/Nb- CP quy dinh: "b) Hoi
dong nhdn dan cdp tinh quyét dinh hodc quy dinh phdn cdp tham quyén quyét
dinh phé duyét nhiém vu va kinh phi thuc hién cdi tao, ndng cdp, mé réng, xdy
dung moi hang muc cong trinh trong cac dy dan da déu tu xdy dung cua co quan,
don vi thuoc pham vi quan ly cua dia phuwong".

Can cir cac quy dinh néu trén, S¢ Tai chinh chu tri, phdi hop cac co quan,
don vi lién quan tham muu Uy ban nhan dan tinh trinh Hoi dong nhan déan tinh
xem xét ban hanh Nghi quyét quy dinh tham quyén quyét dinh phé duyét nhiém

W P3 duoc sira di, bd sung tai khoan 36 Biéu 1 Luat sira dbi, bd sung mot sé diéu cua Luat Ban hanh vin ban
quy pham phap luat.
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vu va dy toan kinh phi thyc hién mua sam tai san, trang thiét bi; quy dinh phan
cap tham quyén quyét dinh phé duyét nhiém vu va kinh phi thuc hién cai tao,
nang cip, mo rong, xay dung méi hang muc cong trinh trong cac du 4n di dau tur
xay dung cua co quan, don vi thudc pham vi quan 1y cta tinh Kon Tum 14 cén
thiét, phu hop véi quy dinh cta phap luat va ¥ kién cta Thuong truc Hoi dong
nhan dan tinh tai Théng bao sé 80/TB-TTHDND ngay 11 thang 12 nim 2024.

2. Pham vi diéu chinh, ddi twong 4p dung
2.1. Pham vi diéu chinh

S¢ Tu phap nhan thay pham vi diéu chinh cua dy thiao Nghi quyeét chua
phu hop v6i quy dinh tai Piéu 1 Nghi dinh So 138/2024/ND-CP. Cu thé, theo dy
kién tai khoan 1 Piéu 1 du thao Nghi quyét, co quan chu tri soan thao du kién
tham muu Uy ban nhan dan tinh trinh Hoi dong nhan dan tinh quy dinh tham
quyén quyét dinh phé duyét nhiém vu va du toan kinh phi thuc hién mua siam tai
san, trang thiét bi va quy dinh phan cap tham quyén quyét dinh phé duyét nhiém
vu va kinh phi thuc hién cai tao, nang cap, mo rong, xay dung méi hang muc
cong trinh trong cac dy 4n da dau tu xay dung cia co quan, don vi thuéc pham
vi quan ly cua tinh.

Véi quy dinh duoc dy kién, c6 thé hiéu nguon kinh phi thuc hién mua
sam tai san, trang thiét bi; kinh phi thuc hién cai tao, hang cap, md rong, xay
dung méi hang muc cong trinh trong cac dy an da dau tu xay dung duoc St
dung tir ngudn chi thuong xuyén va ngudn von ngan sach nha nudc chi cho dau
tu cong. Tuy nhién, khoan 1 Diéu 1 Nghi dinh s6 138/2024/ND-CP quy dinh
viéc 1ap du toan, phan bo dy todn, quan 1y, sir dung va quyet todn kinh phi chi
thudng Xuyén ngan sach nha nudc dé mua sam tai san, trang thlet bi theo quy
dinh cua phéap luat vé quan ly, sir dung tai san c¢éng; cai tao, nang cap, mé rong,
xay dung méi hang muc cong trinh trong cac du 4n da dau tu xay dung theo quy
dinh cua phap luat vé xay dung, phap luat vé quan ly, sir dung tai san cong.

Ngoai ra, S& Tu phép ciing nhan thay, khoan 2, khoan 3 Biéu 1 Nghi dinh
s6 138/2024/ND-CP loai trir mot s6 truong hop (mdac di ¢ thé si dung kinh phi
chi thuong xuyén dé thyc hién) khoéng &p dung quy dinh tai Nghi dinh s6
138/2024/ND-CP dé thuc hién.

Tur nhitng van dé néu trén, dé nghi co quan chu tri soan thao nghién cuu,
chinh ly pham vi diéu chinh duoc du kién tai khoan 1 Piéu 1 cua du thao Nghi
quyét dé dam bao phi hop véi quy dinh tai Diéu 1 Nghi dinh sé 138/2024/Nb-
CP®. Khi chinh ly pham vi diéu chinh, d& nghi co quan chu tri soan thao nghién
ctru chinh ly tén goi du thao Nghi quyét d¢é dam bao tinh théng nhat giia tén goi
va pham vi diéu chinh.

2.2. Poi twong &p dung

V& co ban, S¢ Tu phap nhan thay doi tuong &p dung cua dy thao Nghj
quyet da bao quat, day da, phu hop véi quy dinh cua phép luat. Tuy nhién, dé

@ Trong d6 can xac dinh rd ngudn kinh phi; xac dinh nhiing truong hop khong ap dung Nghi quyét dé thuc hién.
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nghi co quan chu tri soan thao xem xét, loai bo ddi twong &p dung cu thé 1a Mit
tran T6 quéc Viét Nam. Ly do: Mat tran T6 quéc Viét Nam tinh Kon Tum; Mat
tran T6 qubc Viét Nam cap huyén, cip xa trén dia ban tinh 1 t6 chuc chinh tri-
x4 hoi. Khoan 2 Diéu 1 dy thao Nghi quyét quy dinh d6i tugng ap dung la: "to
chizc chinh tri va cac té chiic tri- xa hgi" da bao ham ddi twong &p dung la Mt
tran T6 qudc Viét Nam. Trudng hop co quan chu tri soan thao tham muu quy
dinh cu thé tén mot s6 co quan, don vi, d& nghi ghi chinh xac tén goi cua co
quan, don vi va phl hop véi pham vi tac dong (hiéu luc vé khdng gian) cua Nghi
quyét.

Bén canh d6, dé nghi co quan chi tri soan thao tham muu quy dinh vé tén
goi chung cua cac co quan, don vi dugc du kién tai khoan 2 Diéu 1 dy thao Nghi
quyét dé dam bao théng nhat véi cach goi cac co quan, don vi dugc du Kién tai
khoan 1 Biéu 2, khoan 1 Diéu 3.

3. Sw phu hep caa ndi dung du thao Nghi quyét véi dwong 16i, cha
trwong cia Pang, chinh sach cia Nha nwdéc; tinh hep hién, tinh hep phap,
tinh théng nhat caa dw thao Nghi quyét véi hé théng phap luat; sw phi hep
ciia ndi dung du thao Nghi quyét véi viin ban da giao cho Héi dong nhan
dan tinh quy dinh chi tiét

S¢ Tu phap nhan thiy, vé co ban, du thao Nghi quyét khong dat ra cac
quy dinh trai v&i duong 16i, chil truong ctia Pang, chinh sach ctia Nha nudc;
dam bao tinh hop hién, hop phap va co ban théng nhit véi cac van ban da dugc
Ho1 df‘mg nhan dan tinh ban hanh. Tuy nhién, dé nghi co quan chu tri soan thao
xem xe€t lai nd1 dung sau:

3.1. Bé nghi co quan chu tri soan thao xem xét lai pham vi diéu chinh, d6i
tuong ap dung cua du thao Nghi quyét véi 1y do di duoc trinh bay tai muc 2 cua
Bao cao nay.

3.2. Bé nghi xem xét, bién tap lai quy dinh tai khoan 3 Biéu 2 du thao
Nghi quyét dé phan biét & hon gitra d6i tuong dugc quy dinh tai khoan nay véi
d6i tuong duge quy dinh tai khoan 1 Piéu 2. Theo quan diém cua S¢ Tu phap,
c6 thé bién tap lai khoan 3 Piéu 2 dy thao theo hudng sau®: "Nguwoi ding dau
don vi stk dung ngan sach thugc, truc thuge co quan, t6 chike, don vi dwot quy
dinh tai khodn I Diéu nay; co quan, té chire, don vi sir dung ngan sach thugc,
tryc thuge Uy ban nhan dan cap huyén quyét dinh...".

3.3. V6i cac quy dinh tai Diéu 2 du thao Nghi quyét, cac co quan, to chirc
cap xa khong c6 tham quyen quyét dinh phé duyét nhiém vu va dy toan kinh phi
chi thuong xuyén thyuc hién mua sam tai san, trang thiét bi. Viéc khong quy dinh
co quan, to chirc cap x4 cd tham quyen ndy la chua phu hop véi pham vi diéu
chinh, d6i twong &p dung dugc dy kién tai Biéu 1 du thao Nghi quyét. Vi vay, dé
nghi xem xét, tham muu Uy ban nhan dan tinh trinh Hoi dong nhan dan tinh quy
dinh tham quyén quyét dinh phé duyét nhiém vu va du toan kinh phi chi thuong

® Luu y, ndi dung dwoc S& Tu phap bién tap lai chi mang tinh chat tham khao
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xuyén thuc hién mua sam tai san, trang thiét bi ddi véi co quan, t6 churc cap xa.
Truong hop khong quy dinh thim quyén nay ddi véi co quan, to chuc cap xa, dé
nghi co quan chu tri soan thao nghién ctu chinh Iy pham vi diéu chinh, )
tuong ap dung dé dam bao tinh théng nhét gitta noi dung du thao Nghi quyét voi
pham vi diéu chinh, d6i twong ap dung duoc du kién. Tuong tu, dé nghi co quan
cha tri soan thao xem xét lai viéc khong quy dinh phan cap tham quyén quyét
dinh phé duyét nhiém vu va kinh phi thuc hién cai tao, nang cip, mé rong, xay
mai hang muc cong trinh trong cac du én da dau tu xdy dung cua co quan, to
chtrc cap x4 tai Didu 3 du thao Nghi quyét.

3.4. Biém b khoan 2 Dleu 5 Nghi dinh s6 138/2024/ND-CP ctia Chinh phu
quy dinh Hoi dong nhan dan cép tinh quyét dinh hodc quy dinh tham quyén quyét
dinh phé duyét nhiém vu va du toan kinh phi thuc hién mua sam tai san, trang
thiét bi. Vi vay, theo quan didm cta So Tu phap, quy dinh tai Diéu 2 ctia dy thao
phai 13 "...triéu dong/01 nhiém vu" ma khong phai phai 1a "...triéu dong/01 don vi
tai san"®. Vi vy, dé nghi co quan chil tri soan thao xem xét lai tham quyén dinh
phé duyét nhi€ém vu va du toan kinh phi thuc hién mua sam tai san, trang thiét bi
duoc xac dinh theo don vi tai san tai Diéu 2 du thao Nghi quyét.

3.5. Theo dy kién tai Biéu 3 du thao Nghi quyét, co quan chu tri soan thao
dy kién tham muu Uy ban nhan dan tinh trinh Hoi dong nhan dén tinh quy dinh
phan cap tham quyén quyét dinh phé duyét nhiém vu va kinh phi thyc hién cai
tao, nang cap, Mg rong, xay dung méi hang muc cong trinh trong cac dy an da
dau tu xay dung (sau ddy goi tat 1a phan cdp tham quyen phé duyét nhigm vu,
kinh phi cai tgo, xay dung cong trinh) cho nguoi ding dau co quan, to chirc, don
vi cap tinh va Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén.

Vé co ban, So Tu phap ddng thuan véi du kién cia co quan cha tri soan
thao. Tuy nhién, dé nghi co quan chu tri soan thao tham muu Uy ban nhan dan
tinh b&o céo Hoi dong nhan dan tinh van dé sau day dé Hoi dong nhan dan tinh
xem xét, quyét dinh: Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 13 Luat T6 chic chinh
quyén dia phuong, co quan nha nudc ¢ trung wong va dia phuong duwgc quyeén
phan cap cho chinh quyén dia phwong hodc co' quan nha nuéc cap duéi.
Nhu vay, v6i quy dinh nay, co quan phan cap phai phan cap cho chinh quyen dia
phuong hodc co quan cap dudi ma khong phan cap cho nguoi dimg dau chinh
quyen dia phuong, nguoi ding dau co quan nha nudc cap dudi. Ben canh do,
Xét vé& cap hanh chinh, co quan, to chuc, don vi cip tinh khong la cap dudi cua
Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cép tinh (cung la cdp tinh). V| vay, quy
dinh tai Piéu 3 dy thao Nghi quyét chua dap mg day du quy dinh vé phan cip
dugc quy dinh tai khoan 1 Biéu 13 Luat T6 chic chinh quyén dia phuong.

Quy dinh tai khoan 1, khoan 2 Piéu 3 du thao Nghi quyét du kién phan
cap tham quyen phé duyét nhiém vy, kinh phi cai tao, xay dung cong trinh cho
ngudi ding dau co quan, t6 chire, don vi cap tinh va Chu tich Uy ban nhan dan

@ Piém a khoan 2 Piéu 5 Nghi dinh s6 138/2024/ND-CP ciing quy dinh theo nhiém vu ma khéng quy dinh theo
don vi tai san.
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cap huyén 1a chua phu hop véi quy dinh tai khoan 1 Diéu 13 Luat To chic chinh
quyén dia phuong nim 2015. Vi vay, dé nghi co quan soan thao béo céo Uy ban
nhan dan tinh xem xét, trinh Hoi ddng nhan dan tinh quyét dinh déi vai ndi dung
quy dinh tai khoan 1, khoan 2 Biéu 3 du thao Nghi quyét.

3.6. DPé nghi co quan chu tri soan thao xem xét, bién tap lai khoan 2 Biéu
3 du thao cho cu thé, ngan gon, rd nghia. C6 thé xem xét, bién tap theo hudng
sau: "...cua co quan, don Vi, t6 chuc Ccfp huyén va cdac co quan, don vi, t6 churc
thugc, triec thuge co quan, don vi, t6 chirc cdp huyén™.

3.6. Tai phan Noi nhan xem xét bién tap lai nhu sau: "Vu Phdp ché - B
Tai chinh; Cuc Kiém tra van ban quy pham phdp ludt - Bé Tw phdp” cho chinh
xéac va phu hop véi quy dinh tai khoan 1 Diéu 121 Nghi dinh s 34/2016/ND-CP
cta Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh Luat Ban
hanh vin ban quy pham phap luat®,

3.7. Theo du kién tai khoan 2 Biéu 4 dy thao, Nghi quyét dinh c6 hiéu luc
tir ngay ky ban hanh. Nghi quyét dugc Thuong truc Hoi ddng nhan dan tinh cho
phép xay dung, ban hanh theo trinh ty, thi tuc rat gon thi c6 thé cé hiéu luc ké
tor ngay dugc thong qua hoac ky chang thuc. Nhu vay, quy dinh trén la khong
trai voi quy dinh tai khoan 2 Diéu 151 Luat Ban hanh van ban quy pham phép
luat. Tuy nhién, dé dam bao phd hop véi quy dinh tai Diéu 74 Nghi dinh sé
34/2016/ND-CP, van can phai xac dinh cu thé ngay, thang, ndm c6 hi¢u lyc thi
hanh caa van ban. D& nghi co quan chu tri soan thao phdi hop Vin phong Uy
ban nhan dan tinh theo ddi thoi diém vin ban dugc Vian phong Poan Pai biéu
Quéc hoi va Hoi ddong nhan dan tinh theo ddi thoi diém van ban dugc Hoi dong
nhan dan tinh thdng qua hoic thoi diém Cha tich Hoi déng nhan dan tinh ky
chtng thue dé xac dinh cu thé ngay, thang, nam c6 hiéu lyc cua van ban cho phu
hop.

3.8. Boi vai viéc dy kién tham quyeén quyet dinh phé duyét nhiém vy va
du toan kinh phi mua sam tai san, trang thiét bi; tham quyén phé duyét nhiém
vy, kinh phi cai tao, xay dung cong trinh, dé nghi co quan chu tri soan thao cin
clr vao yéu cau cong tac, kha ning thyc hién va tinh hinh cy thé cua dia phuong
dé tham muu Uy ban nhan dan tinh trinh Ho6i dong nhan dan tinh xem xét, quyét
dinh (S¢ Tu phdp khéng tham dinh doi véi néi dung nay).

4. Ngon ngir, ky thuat soan thao van ban

S¢ Tu phap nhan thdy, vé co ban du thao Nghi quyét da duoc trinh bay
dung quy dinh vé thé thirc va ki thuat trinh bay van ban quy pham phap luat quy
dinh tai Chuong V Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP®; Mau sé 16 caa Phy lyc |
ban hanh kém theo Nghi dinh s 154/2020/ND-CP ngay 31 thang 12 nam 2020
caa Chinh phu.

®) P3 duoc sira ddi, bd sung tai Khoan 25 Diéu 1 Nghi dinh s 154/2020/ND-CP ngay 31 thang 12 nim 2020 cua
Chinh phii stra d6i, bo sung mot s diéu ciia Nghi dinh s 34/2016/ND-CP ngay 14 thang 5 nim 2016 cta Chinh
phua quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phép thi hanh Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat.

® Pa duoc stra doi, bd sung mot sb diéu tai Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP va Nghi dinh s6 59/2024/ND-CP.
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5. Trinh ty, thi tuc xay dung vin ban

Du thao Nghi quyét dugc Thudng truc Hoi dong nhan dan tinh quyét dinh
xdy dyng theo trinh ty, thu tyc rat gon. Co quan chu tri soan thao da to chuc lay
¥ kién clia co quan, t6 chtc c6 lién quan ddi véi du thao Nghi quyét theo quy
dinh tai Diéu 148 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat®.

6. Piéu kién trinh Uy ban nhin dén tinh

S Tu phap nhan thay, dy thao Nghi quyét da diéu kién trinh Uy ban nhan
dan tinh xem xét, trinh Hoi dong nhan dan tinh quyét dinh sau khi co quan chu
tri soan thdo ra soat, chinh 1y mot s6 ndi dung duge S& Tu phéap néu tai trong
B4o cdo nay. HO so dy thao Nghi quyét trinh Uy ban nhan dan tinh xem xét,
trinh Hoi dong nhan dan tinh dé nghi thuc hién theo quy dinh tai diém a khoan 1
Piéu 149 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat®.

pé nghi co quan chu tri soan thao khi tiép nhan B4o cdo tham dinh thuc
hién viéc ti€p thu y kién tham dinh dé chinh 1y, hoan thién dy théo Quyét dinh
hodc giai trinh (trong truong hop khong tiép thu y kién tham dinh). Khi trinh Uy
ban nhan dan tinh xem xet, dong thoi gui bao cao giai trinh, tiép thu kém theo
du thao Nghi quyét da dugc chinh 1y dén S¢ Tu phép dé theo ddi theo quy dinh
tai Piéu 121 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat®. Trong qua trinh
chinh 1y, dé nghi co quan chu tri soan thao phéi hop chit ché Sé Tu phap dé tiép
tuc tham gia ¥ kién, dam bao chat lugng ciia dy thao khi trinh Uy ban nhan dan
tinh.

Trén ddy la Béo céo thdm dinh cua S Tu phap ddi véi du thao Nghi
quyét cta Hoi dong nhan dan tinh: "Quy dinh tham quyén quyét dinh phé duyét
nhiém vu va dur toan kinh phi thuc hien mua sam tai san, trang thiét bi va quy
dinh phan cdp tham quyén quyét dinh phé duyét nhiém vy va kinh phi thuc hién
cdi tqo, NAng cdp, Mé réng, xay dung méi hang muc cong trinh trong cac du &n
da dau tw xdy dung ciia co quan, don vi thugc pham vi quan Iy cua tinh Kon
Tum". Kinh gtri S& Tai chinh theo dé nghi./.

Noi nhan:

- So Tai chinh;

- Lanh dao So;

- Vian phong So;

- Luu VT, XDKTr&PBPL/STP.

Fran Minh Thing

) B3 duogc stra d6i, bd sung tai khoan 46 Diéu 1 Luat sira ddi, bd sung mot sé diéu cua Luat Ban hanh vin ban
quy pham phap luat.

® P3 duogc stra d6i, bd sung tai khoan 47 Diéu 1 Luat sira ddi, bd sung mot sé diéu cua Luat Ban hanh vin ban
quy pham phap luat nam 2020.

© P3 duogc stra d6i, bd sung tai khoan 36 Diéu 1 Luat sira ddi, bd sung mot sé diéu cua Luat Ban hanh vin ban
quy pham phap luat.
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